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PADOMES IETEIKUMS

()

par Polijas 2017. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Polijas 2017. gada konvergences programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jilijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo pasi tas
9. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

' OVL209,2.8.1997., 1. Ipp.
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ta ka:

(1

)

3)

Komisija 2016. gada 16. novembr1 pienéma gada izaugsmes petijumu, iezimgjot 2017. gada
Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada sakumu. Gada izaugsmes petijuma
ieklautas prioritates apstiprinaja 2017. gada 9. un 10. marta Eiropadome. Komisija 2016. gada
16. novembrT, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 ?,
pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Polija nebija mingta to dalibvalstu vida, par

kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

2017. gada zinojums par Poliju tika publicéts 2017. gada 22. februart. Taja tika izverteti
konkré&tai valstij adresetie ieteikumi, turpmakie pasakumi, kas veikti p&c ieprieks€jos gados
pienemtajiem konkrétai valstij adres€tajiem ieteikumiem, un Polijas progress virziba uz

stratégijas "Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu.

Polija 2017. gada 28. aprili iesniedza savu 2017. gada valsts reformu programmu un
2017. gada konvergences programmu. Lai nemtu véra abu programmu savstarpgjo saistibu,

tas tika izvertétas vienlaikus.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).
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(6)

Attiecigie konkretai valstij adresetie ieteikumi ir ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu (ESI fondi) 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredzets Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 * 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit
tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidz&tu Tstenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu norades par
to, ka ta izmantotu min€to noteikumu norades par to pasakumu piemérosanu, kuri saista ESI

fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

Polija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala. Valdiba sava 2017. gada
konvergences programma plano pakapenisku nominalas bilances uzlabojumu no deficita, kas
bija 2,4 % no IKP 2016. gada, 11dz 1,2 % no IKP 2020. gada. Nav sagaidams, ka programmas
darbibas laika, proti, [idz 2020. gadam, tiks sasniegts vid€ja termina budzeta mérkis, proti,
strukturalais deficits 1 % apméra no IKP. Saskana ar 2017. gada konvergences programmu
sagaidams, ka vispar€jas valdibas parada attieciba pret IKP palielinasies no 54,4 % no IKP
2016. gada Iidz 55,3 % no IKP 2017. gada un lidz 2020. gadam samazinasies lidz 52,1 % no

IKP. Min&to budzeta prognozu pamata esosais makroekonomikas scenarijs ir labveligs.

Padome 2016. gada 12. julija attieciba uz 2017. gadu ieteica Polijai panakt gada fiskalo
korekciju 0,5 % apméra no IKP virziba uz vid€ja termina budZeta mérka sasniegSanu.
Pamatojoties uz Komisijas 2017. gada pavasara prognozi, pastav risks 2017. gada nedaudz

novirzities no ieteiktas korekcijas.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu
un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,

Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce]
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. lpp.).
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Nemot véra Polijas fiskalo stavokli, ir sagaidams, ka 2018. gada ta turpinas veikt korekcijas
virziba uz vidgja termina budZeta mérka sasniegSanu, proti, strukturalo deficitu 1 % apmeéra
no IKP. Atbilstosi visparpienemtajai korekciju matricai saskana ar Stabilitates un izaugsmes
paktu $ada korekcija nozZimé prasibu, lai nominalas izaugsmes Iimenis valdibas neto
primarajos izdevumos * neparsniegtu 3,7 % 2018. gada. Tas atbilstu strukturalajai korekcijai
0,5 % apméra no IKP. Nemainigas politikas apstaklos pastav risks, ka 2018. gada biis
ieveérojama novirze no minétas prasibas. Kopuma Padome uzskata, ka Polijai ir jabiit gatavai
veikt turpmakus pasakumus 2017. gada un ka 2018. gada biis nepiecieSami papildu pasakumi,
lai nodroSinatu atbilstibu Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem. Tomer, ka paredzets
Regula (EK) Nr. 1466/97, budZeta planu un rezultatu izvert€juma biitu janem vera attiecigas
dalibvalsts budzeta lidzsvars, nemot véra cikliskos apstaklus. Ka atgadinats Komisijas
pazinojuma par 2017. gada Eiropas pusgadu, kas pievienots Siem konkrétam valstim
adresétajiem ieteikumiem, 2018. gada budZzeta rezultatu izveért€juma biis pienacigi janem veéra
meérkis panakt tadu fiskalo nostaju, kas sekmé gan pasreizgjas atlabSanas stiprinasanu, gan
Polijas publisko finanSu stabilitates nodroSinasanu. Saistiba ar minéto Padome atzimé, ka
Komisija plano veikt vispargju izvert§jumu saskana ar Regulu (EK) Nr. 1466/97, jo 1pasi

nemot vera ciklisko situaciju Polija.

2017. gada zinojuma par valsti konstatgts, ka tika panakts zinams progress attieciba uz
nodoklu iekas€Sanas uzlaboSanu, jo Polija veica vairakas reformas, kuru mérkis bija stiprinat
nodoklu sisteému. Biitu ciesi jauzrauga to kop€ja ietekme uz nodoklu iekaseéSanu un nodoklu
saistibu izpildes izmaksam. Turpret Polija nav panakts progress attieciba uz to, lai ierobezotu
plaso samazinatu PVN likmju izmantoS$anu, kuram ir negativa ietekme uz PVN iep€mumiem

un kuras nav efektivs socialas politikas instruments.

Valdibas neto izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus,
izdevumus saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no
Savienibas fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu
izdevumiem. Valsts finanséta bruto pamatkapitala veidoSanas Itmenis ir izlidzinats 4 gadu
laikposma. Ir nemti véra tiesibu aktos paredzétie diskrecionarie ienémumu pasakumi vai
ien@mumu palielinajumi. Vienreizgji pasakumi gan ieneémumu, gan izdevumu joma ir
atskaititi.
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Polija saskaras ar izdevumu pieaugumu dazadas jomas, jo 1pasi tajas, kas saistitas ar
sabiedribas novecoSanu. Tapéc ir jaievie$s mehanismi publisko izdevumu lietderibas un
efektivitates novertéSanai, lai resursus varétu pardalit. Nemot to véra, valdiba ir pazinojusi par
planiem stiprinat budzeta procesu, jo 1pasi attieciba uz vid€ja termina budzZeta sistemu un
izdevumu parskatiSanas iestradaSanu budzeta procesa. Polija ir vieniga dalibvalsts, kurai nav
ne pilnvertigas un neatkarigas fiskalas padomes, ne ar1 zinamu planu tadu izveidot, kaut gan

valst1 ir neatkarigas fiskalas iestades, kas pilda dazas no $adas padomes funkcijam.

Sagaidams, ka darbsp€jiga vecuma iedzivotaju skaita samazinaSanas Polija turpmakajas
desmitgad@s ierobezos izaugsmes potencialu. Polijas darba tirgus p&d€jos gados ir darbojies
labi. Nodarbinatibas limenis turpinaja palielinaties, bet vairaki nesenie politikas pasakumi var
samazinat ekonomiski aktiva darbaspeka Iimeni, jo Tpasi sieviesu, mazkvalificétu personu un
gados vecaku cilvéku vidii. Sagaidams, ka likuma noteikta pensionéSanas vecuma
samazinasana 2017. gada beigas mudinas dalu no gados vecakiem darba néméjiem pamest
darba tirgu. Polijas socialas aizsardzibas sist€éma sniedz tikai nelielus stimulus sakt stradat.
Sagaidams, ka jaunais bérnu pabalsts mazinas nabadzibu un nevienlidzibu, tacu tas var ari
negativi ietekmét ekonomiski aktiva darbaspeka limeni vecaku, galvenokart sievieSu, vida.
Bérnu pabalsta apmers un ierobezotas parbaudes materiala stavokla noteikSanai mazina
stimulus stradat, kas ir iestradati citos socialajos pabalstos. Sakot no 2016. gada septembra, ir
atcelts pienakums apmekl&t pirmsskolas izglitibas iestadi piecus gadus veciem b&rniem, un
formalaja bernu apriip€ uznemto tadu b&rnu ipatsvars, kas ir jaunaki par trim gadiem, ir viens
no mazakajiem Savieniba. Neraugoties uz veiktajiem pasakumiem, darba tirgus segmentacija
joprojam ir liela, un tas negativi ietekm& razigumu un cilvékkapitala uzkrasanos. Joprojam ir
skersli plasakai pastavigo darba Iigumu slégSanai. Kodifikacijas komiteja gatavo jaunu

individualo un kolektivo darba tiesibu kodeksu projektu. Ta ir iesp€ja noverst Sos Skerslus.
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(11) Pedgjos gados vidgjais faktiskais pensiongsanas vecums ir palielinajies, tacu tas joprojam ir
parak mazs. Lielaks faktiskais pension€Sanas vecums ir loti svarigs ekonomikas izaugsmei,
nakotnes pensiju adekvatumam un pensiju sist€émas fiskalajai stabilitatei. Tacu nesenais
lémums samazinat likuma noteikto pensionésanas vecumu lidz 60 gadiem sievietém un lidz
65 gadiem virieSiem rada pret&ju ietekmi un var negativi ietekmét faktisko pensionéSanas
vecumu. Darga 1pasa socialas apdrosinasanas sisteéma lauksaimniekiem (KRUS) ir vél viens

c€lonis nelielajai darbaspeka mobilitatei un sléptajam bezdarbam lauksaimniecibas nozarg.

(12) Izglitibas sisteéma pedejo divu desmitgazu laika ir ievérojami uzlabojusies — 15 gadus vecu
jaunieSu pamatprasmes ir krietni virs Savienibas vid&ja [imena, un macibu priekslaicigas
partraukSanas raditajs ir viens no zemakajiem Savieniba. Tacu joprojam var uzlabot veidu,
kada skoléniem tiek nodrosinatas strauji mainigajam darba tirgum atbilstos$as prasmes.
Gaidamas izmainas sakumskolas un vidusskolas izglitiba rada lielas organizatoriskas
problémas un saisina vispargjas izglitibas ilgumu, kas var negativi ietekmét izglitibas
kvalitati. Ir pazinots ar1 par papildu izmainam noliika pielagot profesionalo izglitibu un
apmacibu darba tirgus vajadzibam, tau vél nav skaidrs, kads ir to potencials novérst esoSos
trakumus. Valdiba ir sakusi apsprieSanu par augstakas izglitibas reformu noliika uzlabot
nozares darbibu un atbilstibu darba tirgum. Polijai ir raksturiga nepietickama Iidzdaliba
pieauguso izglitiba, un pieauguso pamatprasmju vidgjais Iimenis ir zems, kas savukart kave to

nodarbinamibu.

(13) Nepilnibas telpiskaja planosana palielina administrativo slogu, kas saistits ar nepiecieSamibu
iegiit buivatlaujas. Zemes izmantoSanas plani ir izstradati tikai attieciba uz nelielu Polijas
teritorijas dalu, un to kvalitate biezi vien ir zema. Apgabalos, attieciba uz kuriem sadu planu
nav, buivatlaujas tiek pieskirtas, pamatojoties uz vienreiz€jiem lemumiem par zemes apbiivi,
kas investoriem rada risku un nenoteiktibu. Biivniecibas kodeksa projekta mérkis ir konsolidét
telpiskas planosanas procesus un atvieglot investoriem radito administrativo slogu. Reforma
sniedz iesp&ju uzlabot situaciju, bet tas atkarigs no tiesibu akta galigas versijas un ta

1stenoSanas.
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(14)

(15)

(16)

Darfjumdarbibas vide kopuma ir labveéliga. Tomér 2016. gada ievérojami samazinajas
investiciju aktivitate, jo parejas posma starp planoSanas periodiem dél mazak tika izmantoti
Savienibas struktiirfondi un citstarp palielinajas nenoteiktiba privato investoru vidi. Piedevam
uznémeju uzticéSanos ietekméja regulativo izmainu skaita pieaugums un ierobezotas
sabiedriskas apsprieSanas par daudziem svarigiem tiesibu aktiem. Juridiska noteiktiba un
uztic€Sanas regulativas, nodoklu un citu jomu politikas un iestazu darba kvalitatei un
prognozgjamibai ir svarigi faktori, kas varétu laut picaugt investiciju Iimenim. Saja sakara ir
butisks arT tiesiskums un neatkariga tiesu vara. Juridiska noteiktiba uzlabosies, ja tiks
klied@tas bazas saistiba ar tiesiskumu.Nemot véra, ka valdiba censSas palielinat savu lomu
ekonomika, biis svarigi nodrosinat lémumu par investicijam ekonomisko dzivotsp&ju.

Vairakas jomas vél joprojam ir ievérojams regulativais slogs.

Savienibas finans€juma izmantoSanas rezultata ir strauji attistijies celu tikls, tacu celu
satiksmes negadijumos bojagajuso skaits joprojam ir viens no lielakajiem Savieniba, un tas
rada lielas socialas izmaksas. Neraugoties uz to, ka ir pieejami ievérojami Savienibas fondu
lidzekli, dzelzcela nozar€ joprojam ir vérojamas nepilnibas projektu isteno$ana. Joprojam nav
atrisinata art probléma saistiba ar to, ka nodrosinat ilgu ekspluatacijas laiku dzelzcela

aktiviem, jo trikst daudzgadu programmas dzelzcela infrastruktiiras uzturéSanai.

Aptuveni 60 % no Polijas fosila kurinama uzstaditas jaudas tiek raZota vairak neka 30 gadus
vecas iekartas. Tadel turpmakajos gados tai ir nepiecieSamas ievérojamas investicijas.

2016. gada elektroenergijas starpsavienojumu Tpatsvars bija viens no zemakajiem ES. Lidz ar
to, ka ir japartrauc ekspluatét ievérojama dala no jaudas razojosam iekartam un ka picaug
pieprasijums péc elektroenergijas, izredzes nodrosinat elektroenergijas razo$anas
pietickamibu ir vajas. Pastav risks, ka saistoSais nacionalais mérkis 2020. gadam attieciba uz
atjaunojamo energoresursu energiju netiks sasniegts. Péc tam, kad saka darboties
saskidrinatas dabasgazes terminalis, Polija ievérojami uzlaboja savu gazes piegades drosibu.
Ta ir arT attistijusi savu nacionalo gazes parvades un sadales tiklu. Tacu darbs pie regionali

nozimigiem gazes starpsavienojumiem nav virzijies uz prieksu atbilstosi grafikam.
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(17) 2017. gada Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Polijas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un public&jusi to 2017. gada zinojuma par valsti. Ta ir ar1 izvert&jusi
2017. gada konvergences programmu un 2017. gada valsts reformu programmu, ka ari
pasakumus, kas veikti saistiba ar ieprieks€jos gados Polijai adres@tajiem ieteikumiem.
Izvertejuma Komisija ir némusi véra ne tikai programmu lietderibu ilgtspgjigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveid€ Polija, bet arT to atbilstibu Savienibas noteikumiem un
noradém, nemot v&ra, ka ir janostiprina Savienibas visparéja ekonomikas parvaldiba,

turpmakajos valsts Iémumos nodroSinot Savienibas Itmena ieguldijumu.

(18) Nemot véra So izvertejumu, Padome ir izskatijusi 2017. gada konvergences programmu, un

tas atzinums ir atspogulots jo Tpasi 1. ieteikuma * turpmak,

AR SO IESAKA Polijai 2017. un 2018. gada rikoties $adi.

1.  Nemot véra to, ka ir jastiprina pasreiz€ja atlabsana un janodroSina Polijas publisko finansu
stabilitate, 2018. gada istenot ievérojamus fiskalos centienus, ievérojot Stabilitates un
izaugsmes pakta preventivas dalas prasibas. Veikt pasakumus, lai uzlabotu publisko izdevumu

efektivitati un ierobezotu samazinatu PVN likmju izmantoSanu.

2. Veikt pasakumus, lai palielinatu ekonomiski aktiva darbasp€ka Iimeni, jo 1pasi sieviesu,
mazkvalific€tu personu un gados vecaku cilveku vidi, tostarp sekméjot atbilstigu prasmju
apguvi un noversot $kérslus pastavigakiem nodarbinatibas veidiem. Nodro$inat pensiju
sist€mas stabilitati un adekvatumu, veicot pasakumus faktiska pensiongsanas vecuma

palielinaSanai un uzsakot preferencialas pensiju sist€mas reformu.

3. Veikt pasakumus, lai noveérstu $kérslus investicijam, jo Ipasi transporta nozaré.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs

3 Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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