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A TANACS AJANLASA

()

Lengyelorszag 2017. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Lengyelorszag 2017. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérsl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo6 bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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mivel;

(1

)

3)

A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs a

2017. marcius 9-10-i tilésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag
az 1176/2011/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet’ alapjan 2016. november 16-an
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Lengyelorszagot nem

sorolta azon tagallamok koz¢é, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriilne sor.

A Lengyelorszagra vonatkozo6 2017. évi orszagjelentést 2017. februar 22-én tették kozzé. A
Bizottsag értékelte a Tandcs altal 2016. julius 12-¢én elfogadott orszagspecifikus ajanlasok és
az el6zo években Lengyelorszdgnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései

kapcsan Lengyelorszag altal elért eredményeket.

Lengyelorszag 2017. aprilis 28-an benytjtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat és 2017.
¢évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két

program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

2

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).
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A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok programozasat
a vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozo tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasanak és relevans programjainak feliilvizsgalatat és az
azok modositasara vonatkozo6 javaslattételt. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis €s beruhazasi
alapok eredményességét és a gondos gazdasagi irdnyitast dsszekapcsold intézkedések
alkalmazasara vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan

alkalmazna az emlitett rendelkezést.

Lengyelorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios dgahoz tartozik.

2017. évi konvergenciaprogramja szerint a kormany az allamhaztartasi egyenleget
fokozatosan, a 2016-ban a GDP 2,4 %-at kitevd hianyrol 2020-ra a GDP 1,2 %-anak
megfeleld hidnyra tervezi javitani. A kozéptavu koltségvetési cél —a GDP 1 %-anak
megfeleld strukturalis hiany — 2020-ig, vagyis a programiddszak soran varhatéan nem fog
teljesiilni. A 2017. évi konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos allamadossag a 2016. évi
54,4 %-r61 2017-ben varhatdan 55,3 %-ra né, majd 2020-ra 52,1 %-ra csokken. A

koltségvetési elorejelzéseket alatdmaszté makrogazdasagi forgatokdnyv optimista.

A Tanacs 2016. jalius 12-1 ajanlésa szerint Lengyelorszagnak 2017-ben a GDP 0,5 %-anak
megfeleld mértékii éves koltségvetési kiigazitast kell végrehajtania a kdzéptavu koltségvetési
cél elérése érdekében. A Bizottsag 2017. tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a kockazata

annak, hogy 2017-ben bizonyos mértéki eltérés lesz az ajanlott kiigazitastol.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢s Halaszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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Koltségvetési helyzete fényében Lengyelorszagnak 2018-ban varhatdan tovabbi kiigazitast
kell végrehajtania kozéptavu koltségvetési célja, a GDP 1 %-anak megfeleld strukturalis
hiany elérése érdekében. A Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében kozdsen elfogadott
kiigazitasi matrix alapjan ez a kiigazitas a nettd elsddleges allamhaztartasi kiadasok legfeljebb
3,7 %-os nominalis novekedését? jelenti 2018-ban. Ez a GDP 0,5 %-at kitevé strukturalis
kiigazitasnak felel meg. Valtozatlan politikat feltételezve fennall annak a veszélye, hogy az
orszag 2018-ban jelentdsen el fog térni az eldirt kiigazitastol. A Tanacs dsszességében ugy
véli, hogy Lengyelorszagnak készen kell allnia tovabbi intézkedések megtételére 2017-ben,
2018-t0l kezdddden pedig még tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a Stabilitasi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek valo megfelelés érdekében. Mindazonaltal az
1466/97/EK rendeletben foglaltak szerint a koltségvetési tervek és eredmények értékelése
soran a konjunkturalis koriilmények figyelembevételével kell megvizsgalni a tagallamok
koltségvetési egyenlegét. Amint azt a 2017. évi eurdpai szemeszterrol szo610, ezen
orszagspecifikus ajanlasokat kisérd bizottsagi kozlemény is nyomatékositja, a 2018-as
koltségvetési eredmények értékelése soran megfelelden figyelembe kell venni azt a célt,
amely egy olyan koltségvetési irdnyvonal megvalositidsara vonatkozik, amely hozzajarul mind
a folyamatban 1év0 gazdasagélénkiilés megerdsitéséhez, mind pedig a lengyel dllamhaztartas
fenntarthatosaganak biztositasadhoz. Ebben az 6sszefiiggésben a Tandcs nyugtazza, hogy a
Bizottsadg az 1466/97/EK rendeletben foglaltaknak megfeleld atfogo értékelést kivan végezni,

kiilonds tekintettel Lengyelorszadg konjunkturélis helyzetére.

A 2017. évi orszagjelentés szerint némi elérelépés tortént az addbehajtas javitasa terén, mivel
Lengyelorszag szamos reformot hajtott végre az adorendszer szigoritasa céljabol. Ezeknek az
adobehajtasra gyakorolt teljes korti hatasat és az addzasi fegyelem koltségeit szorosan
figyelemmel kell kisérni. Lengyelorszag ezzel szemben nem Iépett elore a kedvezményes
héamérték kiterjedt alkalmazdsanak korldtozasa terén, amely kedvezdtlen hatéssal van a

héabevételekre, és nem hatdsos szocialpolitikai eszkoz.

A nettd allamhdéztartasi kiadas a teljes dllamhéztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, az unids programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben
ellentételeznek az unids alapokbol szarmazo bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra
forditott kiadasok nem diszkrecionalis valtozasai. A hazai finanszirozasu brutt6 alloeszkoz-
felhalmozéas meghatarozasa négyéves iddszakra vald simitassal tortént. A diszkrecionalis
bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételnovelést figyelembe vették. A
bevételi €s a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedések nettdsitasra kertiltek.
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Lengyelorszag szamos teriileten szembesiil kiadasi nyomadssal, kiilondsen a népesség
eloregedése kapcsan. Ezért mechanizmusokat kell bevezetni a kozkiadasok hatékonysaganak
¢s eredményességének értékelésére, hogy lehetdvé valjon a forrasok Ujraelosztasa. Mindezt
szem elGtt tartva a kormany a koltségvetési folyamat megerdsitésére irdnyuld terveket
jelentett be, kiilonosen a kozéptavu koltségvetési keretrendszer és a kozkiadasok
feliilvizsgalatanak a koltségvetési folyamatba vald beépitése tekintetében. Lengyelorszag az
egyetlen olyan tagallam, amelynek nincs teljes jogu, fliggetlen koltségvetési tanacsa, és nem
is tervezi annak 1étrehozésat, bar rendelkezik néhany fliggetlen koltségvetési intézménnyel,

amelyek részben ellatjak egy koltségvetési tanacsi feladatokat.

Lengyelorszagban a munkaképes korti népesség csokkenése varhatdan korlatozni fogja a
novekedési potencialt az eljovendd évtizedekben. A lengyel munkaerdpiac teljesitménye az
elmult években erds volt. A foglalkoztatasi ratak tovabb ndvekedtek, de a kozelmultban tobb
olyan szakpolitikai intézkedés is tortént, amely cs6kkentheti a munkaerdpiaci részvételt,
kiilondsen a ndkét, az alacsony képzettségiliekét és az idésebb munkavallalokét. A
nyugdijkorhatar 2017 végi csokkentése varhatoan a munkaerdpiacrdl vald kilépésre 6sztonzi
majd az idésebb munkavallalok egy részét. A lengyel szocialis védelmi rendszer csak
korlatozott mértékben biztosit munkavallalasi 6sztonzoket. A gyermekek utan jard 1j ellatas
varhatdan csokkenti a szegénységet és az egyenltlenséget, de negativ hatassal is lehet a
szlilok — foként a ndk — munkaerdpiaci részvételére. A gyermekek utan jaré ellatds mértéke és
a raszorultsag korlatozott ellendrzése kioltja a mas szocidlis ellatasokba beépitett
munkavallaldsi 0sztonzok hatasat. 2016 szeptemberében megsziint az 6téves gyermekek
ovodakotelezettsége, és az EU-ban tovabbra is Lengyelorszagban az egyik legalacsonyabb a
formalis gyermekgondozasban részt vevd, haromévesnél fiatalabb gyermekek szama. A
munkaerdpiac szegmentacioja a végrehajtott intézkedések ellenére tovabbra is nagymérték,
¢és negativan befolyésolja a termelékenységet és a human téke felhalmozodasat. A
hatarozatlan idejli szerz6dések szélesebb korli alkalmazésa tovabbra is akaddlyokba iitkozik.
A kodifikécios bizottsag jelenleg dolgozik az egyéni és kollektiv munkatigyi torvénykonyv uj

tervezetén. Ez lehetdséget ad az emlitett akadalyok megsziintetésére.
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(11) Az atlagos tényleges nyugdijbavonulési életkor az elmult években nétt, de tovabbra is
tulzottan alacsony. A tényleges nyugdijbavonulasi ¢letkor késdbbre tolodasa elengedhetetlen
a gazdasagi novekedés, a jovobeli nyugdijak megfeleldsége €s a nyugdijrendszer koltségvetési
fenntarthatosaga szempontjabol. Az a kdzelmultbeli dontés azonban, hogy a nyugdijkorhatart
a ndk esetében 60 évre, a férfiak esetében pedig 65 évre csokkentik, az ellenkezd iranyba tett
1épés, amely negativan hathat a tényleges nyugdijbavonulasi életkorra. A mezdgazdasagi
termelOk koltséges tarsadalombiztositasi rendszere (KRUS) szintén kdzrejatszik a

mezOgazdasagban a munkaerd alacsony mobilitasaban, €s rejtett munkanélkiiliséget okoz.

(12) Az oktatasi rendszer jelentdés mértében javult az elmult két évtizedben; ennek kovetkeztében a
15 évesek alapkészségei joval meghaladjak az unios atlagot, és itt az egyik legalacsonyabb a
korai iskolaelhagydk aranya az Unidban. Ennek ellenére még tovabb javithato a tanulok
gyorsan valtozé munkaerdpiachoz igazodo készségekkel valo ellatasa. Az alapfoku és
kozépfoku oktatdst érintd kozelgd valtozasok jelentds szervezeti kihivasokat teremtenek, és
leréviditik az 4ltalanos oktatds idétartamat, ami negativ hatassal lehet az oktatési
egyenldségre. Sor keriilt a szakképzés munkaerdpiaci igényekhez vald hozzaigazitasat célzo
tovabbi valtozasok bejelentésére is, am az még nem lathato, hogy ezek alkalmasak-e a
meglévo hianyossagok kezelésére. A kormany konzultaciokat inditott a felsdoktatés
reformjarol, amelynek célja az 4gazat teljesitményének és munkaerdpiaci relevanciajanak
javitasa. Lengyelorszagban megfigyelhet6 a felndttoktatasban vald elégtelen részvétel, és
alacsony az id6sebb felnéttek alapkészségeinek atlagos szintje, ami akadalyt jelent a

foglalkoztathatosaguk szempontjabol.

(13) A teriiletfejlesztés gyengeségei novelik a sziikséges épitési engedélyezéssel 0sszefiiggd
adminisztrativ terheket. Lengyelorszag teriiletének csak korlatozott részét fedik le a
foldhasznalati tervek, és ezek gyakran gyenge mindségiiek. Az ilyen tervekkel nem
rendelkez6 teriileteken az épitési engedélyeket a teriiletfejlesztésre vonatkozo egyszeri
adminisztrativ hatarozatok alapjan adjak meg, ami kockazatot és bizonytalansagot teremt a
beruhazok szamara. Az épitésiigyi torvénytervezet célja a teriiletfejlesztési eljarasok
konszolidalasa és a beruhazok adminisztrativ terheinek csokkentése. A reform lehetdséget
kinal a problémak kezelésére, a torvény végleges valtozatanak és végrehajtasanak

fiiggvényében.
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Az iizleti kornyezet altalanossagban kedvezd. 2016-ban mindazonaltal jelentésen csokkent a
beruhdzasi tevékenység az unids strukturalis alapok kisebb mértékii felhasznalasa miatt, ami a
programozasi idészakok kozotti atmenet €s a maganberuh4azok korében megndvekedett
bizonytalansadg eredménye. A véllalkozdi bizalomra tovabba rossz hatdssal volt a szabalyozési
valtozasok szaméanak ndvekedése €s az, hogy tobb kulcsfontossagl torvény esetében is csak
korlatozott nyilvanos konzultacié zajlott. A jogbiztonsag, valamint a szabalyozasi, adoiigyi €s
egy¢éb szakpolitikdk mindségébe és kiszamithatdsagaba, valamint az intézményekbe vetett
bizalom fontos tényezdk, amelyek novelhetik a beruhazasok mértékét. E tekintetben alapvetd
fontossagu a jogallamisag ¢s a fiiggetlen igazsagszolgaltatas is. A jogallamisag kapcsan
megfogalmazott sulyos aggalyokra valo reagalas hozza fog jarulni a jogbiztonsag javulasadhoz.
Annak tiikrében, hogy a kormany erdsiteni kivanja gazdasagi szerepét, fontos lesz a
beruhazasi dontések gazdasagi életképességének biztositasa. Egyes teriileteken tovabbra is

jelentOs a szabalyozasi teher.

A koz(thélozat az unids finanszirozasnak koszonhetden gyorsan fejlodott, de a haldlos kozuti
balesetek aranya tovabbra is a legmagasabbak koz¢ tartozik az Unidban, és ez magas
tarsadalmi koltséggel jar. Annak ellenére, hogy szamottevo unids forrasok allnak
rendelkezésre, a vasuti dgazat tovabbra is jelentds sziik keresztmetszetekkel szembesiil a
projektvégrehajtas terén. Emellett tovabbi kihivast jelent a vasuti eszkdzok hossza
¢lettartamanak biztositdsa, mivel nem létezik a vasuti infrastruktara karbantartasara irdnyuld

tobbéves program.

Lengyelorszag meglévo fosszilistiizeldanyag-kapacitasanak koriilbeliil 60 %-a 30 évnél
régebbi. Ezért e téren a kdvetkezd években jelentds beruhazasokra lesz sziikség. 2016-ban a
villamosenergia-halozatok 6sszekapcsoltsaganak szintje a legalacsonyabbak kozott volt az
EU-ban. A jelentds mennyiségli leszerelendd kapacitas és a ndvekvo villamosenergia-kereslet
mellett ez is rontja a megfeleld villamosenergia-termelés biztositasaval kapcsolatos
kilatasokat. A megujulo energiara vonatkoz6 2020-as kotelezd nemzeti cél megvaldsulasat
kockazatok dvezik. Az LNG-termindl izembe helyezésével Lengyelorszag jelentés mértékben
javitotta gazellatasanak biztonsagat. Tovabbfejlesztette emellett a nemzeti gazatviteli és -
elosztd halozatat. A regiondlis jelentdséggel bird gazhalozati rendszerdsszekotok épitése

azonban nem haladt a tervek szerint.
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A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogoan elemezte a lengyel
gazdasagpolitikat, és az elemzést kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsadg
értékelte tovabba a 2017. évi konvergenciaprogramot és a 2017. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Lengyelorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak azoknak
Lengyelorszag fenntarthato koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja
szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak
¢s iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Unio atfogd gazdasagi kormanyzasat az unios
szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2017. évi konvergenciaprogramot, és
véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,

AJANLIJA, hogy Lengyelorszag 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

A Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios dganak kovetelményeivel 6sszhangban 2018-
ban hajtson végre jelentOs koltségvetési kiigazitast, figyelembe véve, hogy erdsiteni kell a
folyamatban 1év6 gazdasagélénkiilést és biztositani kell Lengyelorszag allamhaztartasanak
fenntarthatosagat. Tegyen Iépéseket a koltségvetési forrasok felhasznalasanak hatékonyabba
tétele ¢s a kedvezményes héamérték alkalmazasanak korlatozasa érdekében.

Hozzon intézkedéseket a munkaerdpiaci részvétel novelésére, kiilondsen a ndk, az alacsony
képzettségliek és az id6sebb munkavallalok esetében, tobbek kozott a megfeleld készségek
eldmozditasa és a tartosabb jellegli munkaszerzddésekre épiild foglalkoztatasi formak
akadalyainak megsziintetése révén. Biztositsa a nyugdijrendszer fenntarthatosagat és
megfeleldségét a tényleges nyugdijbavonulasi életkor megemelésére iranyulo intézkedésekkel
¢s a kedvezményes nyugdijkonstrukciok reformjanak megkezdésével.

Hozzon intézkedéseket a beruhdzas akadalyainak megsziintetésére, kiilondsen a kozlekedési
agazatban.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok

5

Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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