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NOUKOGU SOOVITUS,

milles kisitletakse Poola 2017. aasta riiklikku reformikava

ja esitatakse noukogu arvamus Poola 2017. aasta lihenemisprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148

16iget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta miirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve
ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta," eriti selle artikli 9
16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

9307/1/17 REV 1 mm/OR/tkb 2
DGB IC-DG G 1A ET



ning arvestades jargmist:

(1) Komisjon véttis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis
9.—-10. mértsil 2017 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid.

16. novembril 2016 vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
nr 1176/2011? alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Poolat ei nimetatud iihena

nendest litkmesriikidest, mille olukorda tuleb pohjalikult analiitisida.

(2) 22.veebruaril 2017 avaldati 2017. aasta aruanne Poola kohta. Selles hinnati Poola edusamme
ndukogu poolt 12. juulil 2016 vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel
aastatel vastu voetud riigipdhiste soovituste jairelmeetmete votmisel ja strateegia ,,Euroopa

2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

(3) Poola esitas nii oma 2017. aasta riikliku reformikava kui ka 2017. aasta 1dhenemisprogrammi
28. aprillil 2017. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati

neid tihel ja samal ajal.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, 1k 25).
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(4) Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi voeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide

)

(6)

2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (EL) nr 1303/20137 artikliga 23, v3ib komisjon juhul, kui on vaja toetada
asjaomaste noukogu soovituste rakendamist, nduda, et litkmesriik vaataks 14bi oma
partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles késitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tohususe sidumiseks usaldusviirse majandusjuhtimisega, esitas

komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta konealust sdtet kavatseb kasutada.

Poola suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Oma

2017. aasta ldhenemisprogrammis kavandab valitsus jark-jargult parandada nominaalset
eelarvepositsiooni ning saavutada 2020. aastaks 2016. aasta puudujaigi 2,4 % SKPst asemel
puudujddgi 1,2 % SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmirki, milleks on struktuurne
eelarvepuudujadk 1 % SKPst, eeldatavasti ei saavutata 2020. aastaks, st programmiperioodi
16puks. 2017. aasta 1dhenemisprogrammi kohaselt suureneb valitsemissektori vola suhe
SKPsse eeldatavasti 54,4 %-1t SKPst 2016. aastal 55,3 %-le SKPst 2017. aastal ja peaks
2020. aastaks vihenema 52,1 %-le SKPst. Nende eelarveprognooside aluseks olev

makromajanduslik stsenaarium on optimistlik.

12. juulil 2016 esitas ndukogu Poolale soovituse saavutada 2017. aastal eelarve kohandamine
0,5 % ulatuses SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmérgi suhtes. Komisjoni 2017. aasta
kevadprognoosi kohaselt on 2017. aastal oht sellest soovitatud kohandusest monevorra

korvale kalduda.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta midrus (EL) nr 1303/2013, milleg
kehtestatakse iihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette {ildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).

a
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(7

®)

Vottes arvesse Poola eelarveolukorda, eeldatakse, et 2018. aastal liigub Poola veelgi 1dhemale
keskpika perioodi eelarve-eesmirgile, milleks on struktuurne puudujddk 1 % SKPst.
Stabiilsuse ja kasvu pakti raames iihiselt kokku lepitud eelarvekohanduste maatriksi kohaselt
tdhendab selline kohandus, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumair® ei
tohi iiletada 3,7 % 2018. aastal. See vastaks struktuursele kohandusele 0,5 % SKPst. Kui
poliitikat ei muudeta, on 2018. aastal oht kalduda sellest ndudest méirkimisvaarselt kdrvale.
Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Poola peab olema valmis vdtma 2017. aastal tidiendavaid
meetmeid ning et stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tiitmiseks on vaja tdiendavaid meetmeid
ka 2018. aastal. Kuid vastavalt méirusele (EU) nr 1466/97 tuleks eelarvekavade ja -tulemuste
hindamisel arvesse votta liikmesriigi eelarvetasakaalu tsiikliliste tingimuste valguses. Nagu on
mérgitud koos kdesolevate riigipdhiste soovitustega avaldatud komisjoni teatises 2017. aasta
Euroopa poolaasta kohta, tuleb 2018. aasta eelarvetulemuste hindamisel nduetekohaselt
arvesse votta sellise eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii kdimasoleva
majanduse elavnemise tugevdamisele kui ka Poola rahanduse jatkusuutlikkuse tagamisele.
Sellega seoses mérgib ndukogu komisjoni kavatsust viia lébi iildine hindamine kooskolas

miirusega (EU) nr 1466/97, eelkdige pidades silmas Poola tsiiklilist olukorda.

2017. aasta riigiaruande kohaselt on Poola saavutanud moningaid edusamme maksukogumise
valdkonnas, kus tehti mitu reformi eesmérgiga tugevdada maksusiisteemi. Nende tdielikku
moju maksukogumisele ja maksukohustuse tditmisega seotud kuludele tuleks tdpsemalt
jalgida. Seevastu ei ole Poola saavutanud edu, et piirata vihendatud kdibemaksuméérade
laialdast kasutamist, millel on negatiivne mdju kdibemaksutuludele ja mis ei ole tulemuslik

sotsiaalpoliitika vahend.

Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha
intressikulud, liidu programmidele tehtavad kulutused, mis korvatakse tdielikult liidu fondide
tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise kuludes.
Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale.
Kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed vai digusaktide kohane tulude suurendamine
arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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Poolas esineb kulusurve mitmes valdkonnas, eelkdige elanikkonna vananemisega seotud
valdkondades. Seepédrast on vaja luua mehhanismid avaliku sektori kulutuste tdhususe ja
tulemuslikkuse hindamiseks, et vdimaldada ressursside timberjaotamist. Seda silmas pidades
on valitsus teatanud kavast tugevdada eelarveprotsessi, eelkdige keskpika perioodi
eelarveraamistikuga seoses, ning lisada sinna kulude lébivaatamise. Poola on ainus
litkkmesriik, kellel ei ole tdiediguslikku sdltumatut eelarvendukogu ega ole ka teada, et seda
kavatsetaks moodustada, isegi kui Poolal on sdltumatud eelarveasutused, mis tdidavad osa

selle funktsioone.

Tooealise elanikkonna vihenemine voib jargmistel kiimnenditel piirata Poola majanduskasvu
potentsiaali. Poola to6turg on viimastel aastatel hésti toiminud. T66hdive méiér on kasvanud,
kuid mitmed hiljutised poliitikameetmed vdivad vihendada t66jou, eelkdige naiste, viheste
oskustega isikute ja vanemaealiste osalemist tooturul. 2017. aasta 10pus alandatakse
kohustuslikku pensioniiga; selle eesmérk on ergutada eakamaid t66tajaid tooturult lahkuma.
Poola sotsiaalkaitsesiisteem pakub liksnes piiratud stiimuleid todleasumiseks. Uue
lapsetoetusega loodetakse vihendada vaesust ja ebavordsust, kuid sellel v3ib olla negatiivne
mdju lapsevanemate, eelkdige naiste t69jous osalemise mdidrale. Lapsetoetuse suurus ja
majandusliku olukorra piiratud hindamine vdhendavad moju, mis on muudes sotsiaaltoetustes
sisalduvatel stiimulitel to6le asuda. 2016. aasta septembrist kaotati viieaastaste laste
eelkoolikohustus ja ametlikes lastehoiuasutustes kdivate alla kolmeaastaste laste osakaal on
ikka veel iiks madalamaid liidus. Vaatamata vdetud meetmetele on to6turg véga killustatud
ning see avaldab negatiivset moju tootlikkusele ja inimkapitali akumuleerumisele.
Probleemid, mis takistavad tdhtajatute lepingute laialdasemat kasutamist, plisivad.
Kodifitseerimiskomisjon valmistab ette uue, individuaalseid ja kollektiivseid todlepinguid

kasitleva tooseadustiku eelndu. See voimaldab need probleemid lahendada.
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(11) Keskmine tegelik pensioniiga on viimastel aastatel tdusnud, kuid on endiselt liiga madal.
Korgem tegelik pensioniiga on véga oluline majanduskasvu, tulevaste pensionide piisavuse ja
pensionisiisteemi rahalise jatkusuutlikkuse seisukohast. Hiljuti tehtud otsus vihendada naiste
kohustuslikku pensioniiga 60 aastale ja meestel 65 aastale on aga samm vastupidises suunas
ning voib negatiivselt mdjutada tegelikku pensioniiga. Pdllumajandustootjate kulukas
sotsiaalkindlustussiisteem on veel iiks tootajate vihese litkuvuse ja varjatud to6tuse pohjus

pollumajandussektoris.

(12) Haridussiisteem on viimasel kahel aastakiimnel oluliselt edasi arenenud, 15aastaste
pohioskused on liidu keskmisest oluliselt paremad ning haridussiisteemist varakult lahkunud
noorte osakaal on Poolas iiks madalamaid liidus. Siiski on veel palju teha, et tagada dpilastele
oskused, mis vastavad kiiresti muutuva to6turu vajadustele. Muudatustega alg- ja
pohihariduses kaasnevad suured organisatoorsed véljakutsed ning need muudatused
lithendavad tildhariduse omandamise kestust, mis omakorda voib suurendada hariduslikku
ebavordsust. Lisaks on teatatud muudatustest, mille eesmirk on kutsedppe ja -koolituse
kohandamine t66turu vajadustele, kuid nende mdju olemasolevate puuduste kdrvaldamisele
tuleb veel oodata. Valitsus on algatanud konsultatsioonid kdrgharidusreformi teemal, et
parandada sektori tulemuslikkust ja vastavust tooturu vajadustele. Poolas on madal
tdiskasvanudppes osalemise méir ja vanemaealiste pohioskuste keskmine tase, mis takistab

nende toodalast konkurentsivoimet.

(13) Puudujidgid ruumilises planeerimises suurendavad halduskoormust, mis kaasneb
ehitusloavajadusega. Maakasutuskavad holmavad piiratud osa Poola territooriumist ja on
sageli halva kvaliteediga. Kavaga hdlmamata piirkonnas antakse ehituslube maakasutust
kisitlevate iihekordsete haldusotsuste alusel, see omakorda on investorite jaoks seotud riskiga
ja pOhjustab ebakindlust. Ehitusseadustiku eelndu eesmirk on konsolideerida ruumilise
planeerimise protsess ja leevendada investorite halduskoormust. Reform pakub vdimaluse

olukorda parandada, kuid see soltub seaduse 10plikust redaktsioonist ja rakendamisest.
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(14)

(15)

(16)

Ettevotluskeskkond on iildiselt soodne. Siiski vihenes 2016. aastal mirgatavalt
investeerimistegevus, kuna liidu struktuurifondide vahendeid kasutati tagasihoidlikumalt,
muu hulgas seetdttu, et iiks programmit66 periood 10ppes ja teine algas, samuti suurenes
erainvestorite ebakindlus. Lisaks mdjutasid ettevotlussektori kindlustunnet paljud
regulatiivsed muudatused ja asjaolu, et mitme olulise seaduse arutamiseks korraldati vaid
piiratud avalik konsultatsioon. Oiguskindlus ning usaldus digusloome-, maksu- ja muu
poliitika ning institutsioonide kvaliteedi ja prognoositavuse vastu on olulised tegurid, mis
voivad suurendada investeeringute méira. Oigusriigi pdhimdte ja sdltumatu kohtusiisteem on
selle saavutamiseks samuti olulised. Oiguskindlust aitab parandada digusriigi pdhimdtetega
seotud tdsiste probleemide kisitlemine. Olukorras, kus valitsus piiliab oma rolli majanduses
suurendada, on oluline tagada investeerimisotsuste majanduslik elujoulisus. Regulatiivne

koormus on paljudes valdkondades endiselt viga suur.

Teedevork on tinu liidu rahastamisele kiirelt arenenud, kuid liiklussurmade arv on endiselt
iks suuremaid liidus, pohjustades suuri sotsiaalseid kulusid. Kuigi liidu rahastamine on

kittesaadav, esineb raudteesektoris suuri kitsaskohti projektide teostamisel. Raudteevarade
pikaajalise kasutamise tagamise probleem piisib, kuna puudub mitmeaastane raudteetaristu

hooldamise kava.

Ligikaudu 60% Poola fossiilkiituste tootmisvoimsusest on vanem kui 30 aastat. Seetdttu vajab
see ldhiaastatel suuri investeeringuid. Elektrivorkude {ihendatuse méér oli 2016. aastal iiks
madalamaid ELis. Kuna suur osa elektritootmisvdimsusest kdrvaldatakse kasutusest ja
elektrindudlus kasvab, halvendab see elektrienergia tootmise piisavuse viljavaateid.
Taastuvenergia kasutamise 2020. aasta siduva riikliku eesmérgi saavutamine on kiisimérgi all.
Poola on pérast veeldatud maagaasi terminali kasutuselevottu méarkimisvaarselt parandanud
oma gaasivarustuse kindlust. Vilja on arendatud riiklik maagaasi iilekande- ja jaotusvork.

Piirkondlikult oluliste gaasilihenduste arendamisel tehtavad t66d ei kulge siiski kavakohaselt.
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(17)

(18)

Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Poola majanduspoliitikat pdhjalikult
analtitisinud ja avaldanud selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka

2017. aasta ldhenemisprogrammi ja 2017. aasta riiklikku reformikava ning varasematel
aastatel Poolale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte liksnes nende
asjakohasust Poola eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka
nende vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi

tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada nii liidu iildist majandusjuhtimist.

Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta 1dhenemisprogrammiga tutvunud

ja tema arvamus® selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Poolal vétta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid:

Jatkata 2018. aastal kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetega olulist
eelarve kohandamist, vottes arvesse vajadust tugevdada majanduse praegust elavnemist ja
tagada Poola riigi rahanduse jatkusuutlikkus. Parandada avaliku sektori kulutuste tohusust ja

piirata vihendatud kdibemaksumééra kasutamist.

Suurendada eelkdige naiste, viheste oskustega isikute ja vanemaealiste osalemist to6turul,
edendades sealhulgas vajalike oskuste omandamist ning kdrvaldades takistused piisivamate
toolepingute solmimiseks. Tagada pensionisiisteemi jatkusuutlikkus ja piisavus, astudes

samme tegeliku pensioniea tdstmiseks ja alustades eripensionide siisteemi reformimist.

Korvaldada takistused investeeringute tegemiselt, seda eriti transpordisektoris.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 15ikele 2.
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