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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Polska na rok 2017

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Polska z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

S ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4

této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpoétii a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik', a

zejména na €l. 9 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodum:

(1

2

3)

Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu rustu, jez zahdjila evropsky semestr pro
koordinaci hospodatskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy rastu potvrdila ve
dnech 9.—10. biezna 2017 Evropska rada. Dne 16. listopadu 2016 pfijala Komise na zakladé¢
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% zpravu mechanismu varovani, ve

které Polsko neni uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum.

Dne 22. tnora 2017 byla zvetejnéna zprava o Polsku pro rok 2017. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Polsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni ptijatych Radou dne
12. Cervence 2016, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na doporuceni pfijata v piedchozich

letech a v plnéni narodnich cilti v ramci strategie Evropa 2020.

Dne 28. dubna 2017 ptedlozilo Polsko svlij narodni program reforem na rok 2017 a sviij
konvergenéni program z roku 2017. Vzhledem k jejich provézanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(4) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*‘) na obdobi 2014-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prisluSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatnovani opatieni propojujicich i¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

(5) Na Polsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém
konvergencnim programu z roku 2017 polské vlada planuje postupné zlepSovani celkového
salda ze schodku ve vysi 2,4 % HDP v roce 2016 na 1,2 % HDP v roce 2020. Oc¢ekava se, ze
sttednédobého rozpoctového cile, kterym je schodek ve vysi 1 % HDP ve strukturadlnim
vyjadfeni, nebude dosazeno béhem programového obdobi, tedy do roku 2020. Podle
konvergen¢niho programu z roku 2017 se piedpoklada, ze se pomér vefejného dluhu k HDP
zvy$i z 54,4 % HDP v roce 2016 na 55,3 % HDP v roce 2017 a poté se do roku 2020 snizi na

52,1 %. Makroekonomicky scénaf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je pfiznivy.

(6) Rada dne 12. ¢ervence 2016 Polsku doporucila, aby v roce 2017 v zdjmu dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile dosahlo ro¢ni fiskalni korekce ve vysi 0,5 % HDP. Na
zaklad¢ progndzy Komise z jara 2017 existuje v roce 2017 riziko urcitého odchyleni od

doporuceného postupu korekce.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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®)

Ocekava se, ze Polsko v roce 2018 s ohledem na svou fiskalni situaci provede dalsi korekci
k dosazeni svého stiednédobého rozpoctového cile v podobé strukturalniho schodku ve vysi
1 % HDP. Podle spole¢né dohodnuté korekéni matice v ramci Paktu o stabilité a rlistu se tato
korekce promita do pozadavku, aby nominélni mira rastu ¢istych primarnich vydaji sektoru
vladnich instituci* v roce 2018 nepresahla 3,7 %. To by odpovidalo strukturalni korekci

ve vysi 0,5 % HDP. Pti nezménéné politice existuje riziko, ze v roce 2018 dojde k vyraznému
odchyleni od uvedeného pozadavku. Celkové se Rada domniva, ze Polsko musi byt
pripraveno piijmout v roce 2017 dalsi opatieni a Ze v roce 2018 budou zapotiebi dalsi
opatieni, aby bylo dosazeno souladu s ustanovenimi Paktu o stabilité a riistu. Nicméné podle
nafizeni (ES) €. 1466/97 by se pfi posuzovani rozpoctovych planti a vysledki méla
zohlediiovat vyrovnanost rozpoctu ¢lenského statu s ohledem na cyklické podminky. Jak
pfipomina sdéleni Komise tykajici se evropského semestru 2017, které doprovazi tato
doporuceni pro jednotlivé zemé, bude tfeba, aby posouzeni rozpoctovych vysledkt za rok
2018 zohlednovalo fadné cil dosazeni orientace fiskalni politiky, ktera ptispéje jak k posileni
probihajiciho oZiveni, tak k zajisténi udrzitelnosti polskych vetejnych financi. V této
souvislosti Rada konstatuje, Ze Komise ma zejména s ohledem na cyklickou situaci v Polsku

v umyslu provést celkové posouzeni v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97.

Ve zpraveé o Polsku pro rok 2017 se uvadi, ze bylo dosazeno urcitého pokroku v oblasti
lepsiho vybéru dani, jelikoz Polsko provedlo fadu reforem zamétenych na zpitisnéni dafiového
systému. Jejich plny dopad na vybér dani a naklady na dodrZzovéni danovych pfedpist by mél
byt ditkkladné monitorovan. Polsku se naproti tomu viibec nepodafilo omezit rozsahlé
vyuzivani snizenych sazeb DPH, které maji negativni dopad na pfijmy z DPH a nepiedstavuji

ucinny nastroj socialni politiky.

Cisté vefejné vydaje tvoii celkové vladni vydaje s vyloudenim vydaji na Giroky, vydaje

na programy Unie, které jsou v celé vysi pokryté z fondi EU, a nediskre¢ni zmény vydajii na
podporu v nezamé&stnanosti. Polskem financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je
rozlozena do Ctyiletého obdobi. Zohlednéna jsou diskrecni opatfeni na strané piijma nebo
zvySeni pfijmu povinné na zaklad€ zakona; jednorazova opatteni na strané€ piijmi i na strané
vydajii jsou kompenzovana.
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Polsko ¢eli vydajovym tlaktim v rGznych oblastech, zejména v téch, které souviseji se
starnutim populace. Proto je nutné zavést mechanismy pro posouzeni efektivity a ucelnosti
vetejnych vydaji, jez by umoznily pterozdéleni prostfedki. Vlada v souvislosti s vyse
uvedenym oznamila plany na posileni rozpoctového procesu, zejména s ohledem na
sttednédoby rozpoctovy ramec a zaclenéni prezkumi vydaji do rozpoctového procesu. Polsko
je jedinym ¢lenskym statem bez plnohodnotné nezavislé fiskalni rady a neni zndmo, Ze by
planovalo takovou radu vytvofit, ackoli ma nezavislé fiskalni instituce zabyvajici se

nekterymi funkcemi takové rady.

V nasledujicich desetiletich se v Polsku oc¢ekava pokles ristového potencialu v disledku
snizeni podilu populace v produktivnim véku. Vykonnost polského trhu prace byla

v poslednich letech vysokd. Mira zaméstnanosti soustavné rostla, av§ak nékolik nedavno
piijatych politickych opatifeni mize snizit i€ast pracovni sily, zejména pak v ptipad¢ Zen,
osob s nizkou kvalifikaci a starSich lidi. SniZeni zdkonem stanoveného véku odchodu do
dichodu, k némuz dojde koncem roku 2017, mize nékteré starsi pracujici motivovat

k odchodu z trhu préace. Polsky systém socidlniho zabezpeceni nabizi pouze omezené pobidky
k nastupu do prace. Pfedpoklada se, Ze novy piidavek na déti snizi chudobu a nerovnost,
avSak muze mit také negativni dopad na ucast na trhu prace u rodici, pfevazné pak u Zen.
Vyse piidavku na dité a omezené provérovani majetkovych poméra snizuji ucinnost
pracovnich pobidek, jeZ jsou soucasti jinych socialnich davek. Od zati 2016 byla zruSena
povinnd ptedskolni dochdzka pro pétileté deti a podil déti do tii let prihlaSenych do

je trh prace nadale zna¢né segmentovany, coz ma neptiznivy dopad na produktivitu

a akumulaci lidského kapitalu. Pretrvavaji prekazky pro $ir$i pouzivani smluv na dobu
neurcitou. Kodifikacni vybor v soucasnosti piipravuje nové ndvrhy zakonika prace

(individuélniho a kolektivniho). To pfedstavuje ptilezitost, jak uvedené piekdzky odstranit.
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(11) Primérny skute¢ny vék odchodu do dichodu v poslednich letech vzrostl, avsak je nadale
prilis nizky. Zvyseni skutecného véku odchodu do diichodu je kli¢em k hospodaiskému ristu,
pfiméienosti budoucich diichodl a rozpoctové udrzitelnosti penzijniho systému. AvSak
nedavné rozhodnuti snizit zakonem stanoveny vék odchodu do diichodu na 60 let u Zen a na
65 let u muzl jde opacnym smérem a miize nepiiznivé ovlivnit skutecny vék odchodu do
dichodu. Jednim z diivodti nizké mobility pracovni sily a skryté nezaméstnanosti

v zemedélstvi je nakladny systém zvlastniho socialniho pojisténi pro zemédélce (KRUS).

(12) Vzdélavaci systém se v uplynulych dvou desetiletich zna¢né zlepsil, pticemz zakladni
dovednosti 15letych zakl znatelné presahuji primér Unie a mira pfedcasného ukoncovani
zpusobu, jakym zaci ziskavaji dovednosti pfimétené pro rychle se ménici trh prace.
Nadchazejici zmény tykajici se primarniho a sekundarniho vzdélavani s sebou nesou znacné
organiza¢ni problémy a zkracuji délku v§eobecného vzdelani, coz mize mit negativni vliv na
rovnost v oblasti vzdélavani. Byly ohlaSeny rovnéz dals$i zmény souvisejici s ptizplisobenim
odborného vzdélavani a ptipravy potfebam trhu prace, avsak jejich potencidl pro feseni
stavajicich nedostatkl neni doposud jasny. Vlada zahdjila konzultace tykajici se reformy
vysokoskolského vzdélavani, jez by zlepsila vykonnost tohoto odvétvi a jeho relevanci pro trh
prace. Uast dospélych na vzdélavani je v Polsku nedostate¢na a primérna tGroveni dovednosti

starSich osob je nizkd, coz ohrozuje jejich zaméstnatelnost.

(13) Nedostate¢né uzemni planovani zvySuje administrativni zatéz souvisejici se ziskavanim
stavebnich povoleni. Uzemni plany existuji pouze pro omezenou &ast polského izemi a ¢asto
maji nizkou kvalitu. V oblastech bez izemnich planii se stavebni povoleni udé€luji na zakladé
jednorazového rozhodnuti o vyuziti uzemi, coz vytvaii rizika a nejistotu pro investory. Navrh
stavebniho zakona usiluje o konsolidaci procesu izemniho pldnovani a sniZzeni administrativni
zatéze pro investory. Tato reforma nabizi ptileZitost, jak situaci zlepSit, a bude zalezet na

kone¢né verzi zakona a jeho provadéni.
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(15)

(16)

Podnikatelské prostredi je v zasad¢€ ptiznivé. Nicméné v roce 2016 znacné poklesla investi¢ni
aktivita v disledku niz8iho vyuziti unijnich strukturalnich fondt, coz vyplynulo mimo jiné

z prechodu mezi programovymi obdobimi a ze zvySené nejistoty mezi soukromymi investory.
Diivéra podniki byla navic negativn€ ovlivnéna zvySenym poctem zmén v predpisech a tim,
ze v souvislosti s fadou kli¢ovych zdkonl probéhly jen omezené vetejné konzultace.
Vyznamné faktory, které by mohly vést ke zvySeni miry investic, pfedstavuji pravni jistota

a divéra v kvalitu a predvidatelnost regula¢nich, danovych a ostatnich politik a instituci.

V tomto kontextu nelze opomenout ani pravni stat a nezavislé soudnictvi. Odstranéni vaznych
obav ohledné pravniho statu pfispéje ke zlepSeni k oblasti pravni nejistoty. V situaci, kdy stat
usiluje o posileni své ulohy v hospodaistvi, bude diilezité zajistit ekonomickou
zivotaschopnost investi¢nich rozhodnuti. V nékolika oblastech i nadale existuje znacna

regulacni zatéz.

Diky unijnimu financovani doslo k rychlému rozvoji silni¢ni sité, avSak umrtnost v silnicnim
provozu nadale patii mezi nejvyssi v Unii, coZ zplisobuje vysoké socidlni naklady. Navzdory
dostupnosti velkého objemu prostfedkli z Unie se Zelezni¢ni doprava potyka se znacnymi
problémy pii provadéni projektl. Pietrvava také problém se zajisténim dlouhé zivotnosti

majetku Zeleznic, coz souvisi s absenci viceletého programu udrzby Zelezni¢ni infrastruktury.

Ptiblizné 60 % instalovaného vykonu v polskych elektrarnach na fosilni paliva je starSi nez 30
let. Proto bude v nadchazejicich letech potieba vyraznych investic. V roce 2016 patfila arovei
¢ast kapacity bude vyfazena z provozu, a rostouci poptavkou po elektfing ptispiva ke Spatnym
vyhlidkam, pokud jde o zajisténi pifiméfenosti vyroby energie. Hrozi, Ze nebude dosazen
zavazny vnitrostatni cil v oblasti obnovitelné energie pro rok 2020. Zahéjenim provozu
termindlu pro zkapalnény zemni plyn Polsko vyrazné zlepsilo svou bezpecnost dodavek
zemniho plynu. Polsko rovnéz dale rozvinulo svou vnitrostatni pfenosovou a distribu¢ni
soustavu pro zemni plyn. Nicméné prace na regionaln¢ vyznamnych propojenich

plynérenskych soustav nepokracuji podle harmonogramu.
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(17) V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Polska, kterou zvetejnila ve své zprave o této zemi pro rok 2017. Posoudila také
konvergenéni program z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017, jakoz 1 opatieni
pfijata v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Polsku adresovéna v ptedchozich letech. Vzala
v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku
v Polsku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot” celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych statt

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni Unie.

(18) Na zaklad¢ tohoto posouzeni ptezkoumala Rada konvergenéni program z roku 2017, pficemz

jeji stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporueni &. 1.

DOPORUCUIE Polsku v obdobi 2017-2018:

1.  Vyvinout v roce 2018 vyznamné fiskalni Gsili v souladu s pozadavky preventivni slozky
Paktu o stabilité a ristu, s pfihlédnutim k nutnosti posilit probihajici oziveni a zajistit
udrzitelnost vetejnych financi Polska. Pfijmout opatieni ke zlepSeni efektivity vetejnych

vydajli a omezit pouzivani snizenych sazeb DPH.

2. Pfijmout kroky ke zvySeni i€asti na trhu prace, zejména u zen, osob s nizkou kvalifikaci
a starSich lidi, mimo jiné prosttednictvim podpory vhodnych dovednosti a odstranéni
piekazek, které brani prechodu na dlouhodobéjsi typy zaméstnaneckych pomérii. Zajistit
udrzitelnost a pfiméfenost dichodového systému pfijetim opatieni, kterd zvysi skute¢ny vek

odchodu do diichodu, a zahajenim reformy preferenc¢niho penzijniho pojisténi.

3. Pfijmout opatieni k odstranéni investi¢nich ptfekazek, a to zejména v odvétvi dopravy.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné

3 Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

