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Predmet: Odportganie na ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Holandska na rok 2017 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Holandska na rok 2017

Delegaciam v prilohe zasielame vyssie uvedeny navrh odporucania Rady v zneni, ktoré revidovali

a odsuhlasili ro6zne vybory Rady, vychadzajuci z navrhu Komisie COM(2017) 518 final.
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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Holandska na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Holandska na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Uinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,
so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho &lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah,* a najma na jeho &lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.
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so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1)

Komisia zacala eur6psky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority ro¢ného prieskumu rastu
schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016

na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 prijala spravu o mechanizme varovania, v ktorej
uréila Holandsko za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové
preskimanie. V ten isty deit Komisia prijala aj odporti¢anie na odporti¢anie Rady tykajuce sa
hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca
2017. Rada prijala 21. marca 2017 odporacanie o hospodarskej politike eurozény

7w . r 3
(,,odporucanie pre eurozoénu®)”.

(2) Holandsko by ako ¢lensky §tat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na uzke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej Unii zabezpecit’ plné a vcasné vykonanie
odporucani pre eurozonu, ako sa zohl'adnuje v odporucaniach 1 a 2.

U.v.EUC92,24.3.2017,s. 1.
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3)

4)

Sprava o Holandsku na rok 2017 bola uverejnena 22. februara 2017. Posudil sa v nej pokrok,
ktory Holandsko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 12.
jula 2016, nasledné opatrenia v nadvdznosti na odporucania pre jednotlivé krajiny prijaté

v predchadzajucich rokoch a pokrok Holandska pri dosahovani jeho narodnych cielov
stratégie Eurdpa 2020. Sprava takisto obsahovala hibkové preskiimanie podla &lanku 5
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011, ktorého vysledky boli uverejnené takisto 22. februara 2017.
Na zaklade svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, ze v Holandsku existuju
makroekonomické nerovnovahy. Holandsko vykazuje najvyssi trojrocny priemer prebytku
bezného uctu z hl'adiska HDP medzi ¢lenskymi krajinami eurozony. Tento prebytok
naznacuje neoptimalne rozdel'ovanie zdrojov, v dosledku ¢oho dochadza k premrhdvaniu
prilezitosti na d’alsi rast a va¢si blahobyt. Disponibilny prijem domacnosti znizuji vysoké
povinné odvodové platby. Sikromny dlh je na vysokej urovni najmé v dosledku objemu
hypotekarneho dlhu domécnosti. Vysoka zadlzenost’ domacnosti zvySuje zranitelnost’ voci
finanénym otrasom. Potreba konat’ je obzvlast nalichava v zadujme zniZenia rizika
nepriaznivych G¢inkov na holandské hospodarstvo a, vzhI'adom na jeho velkost

a cezhrani¢ny vyznam, aj na hospodarsku a menovu tniu.

Holandsko predlozilo 26. aprila 2017 svoj narodny program reforiem na rok 2017 a svoj
program stability na rok 2017. S ciel'om zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto

programy posudzovali sti¢asne.
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(5) Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF“) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené
v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013,* plati, e ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’
Clensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskti dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajucich uginnost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vS§eobecné ustanovenia

o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6) Na Holandsko sa v sucasnosti vztahuje preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu a dlhové
pravidlo. Vlada vo svojom programe stability na rok 2017 planuje zvysit’ prebytok verejnych
financii z 0,5 % HDP v roku 2017 na 1,3 % HDP v roku 2020. Pocas celého programového
obdobia sa aj nad’alej s rezervou dodrziava strednodoby ciel’, ktorym je Strukturdlny deficit
na urovni 0,5 % HDP. Podl'a programu stability sa o¢akéva, ze pomer dlhu verejnej spravy
k HDP klesne v roku 2017 na 58,5 %, a teda pod referen¢nti hodnotu 60 % stanovenu
v zmluve. Vlada planuje d’alej znizovat pomer dlhu verejnej spravy na 49,3 % HDP v roku
2020. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové prognozy, je
realisticky. Z prognézy Komisie z jari 2017 vyplyva, Ze Strukturdlne saldo sa zvysi z prebytku
na urovni 0,2 % HDP v roku 2017 na prebytok vo vyske 0,4 % HDP v roku 2018, ¢o je nad
uroviiou strednodobého rozpoctového ciel’a. Dlh verejného sektora mé podla progndzy aj
nad’alej vykazovat’ pevnu klesajucu tendenciu, a to nad rdmec poziadaviek dlhového pravidla.
Rada celkovo zastava nazor, Ze podla prognéz Holandsko dodrzi v rokoch 2017 a 2018 sulad
s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Zarovei je tu vSak pri plneni strednodobého ciela
stale priestor na podporu potencialneho rastu a domaceho dopytu prostrednictvom fiskalne;j
a Strukturéalnej politiky, a to aj investiciami do vyskumu a vyvoja a prostrednictvom
vytvorenia podmienok na vicsi rast redlnych miezd, aj v kontexte pretrvavajticich vonkajsich

nerovnovah.
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(7

®)

©)

Nedavny narast zamestnanosti mozno vo vel'kej miere pripisat’ zvySenému poctu osob
zamestnanych na dobu urciti a poctu samostatne zarobkovo ¢innych oséb. V kontexte
vel'kych rozdielov medzi uplatnitelnymi pracovnopravnymi predpismi, pracovnopravnou
ochranou a prdvnymi predpismi v oblasti dani a socialneho zabezpecenia sa zaznamenéava
vysoky podiel doCasnych zmluv, ktory stale narastd, ako aj rychly narast samostatne;j
zarobkovej ¢innosti prevadzkovanej bez d’alSich zamestnancov. Hoci sa prijali urcité
opatrenia, niektoré z tychto faktorov stale vytvaraju finan¢né stimuly, ktoré zamestnancov
motivuju k tomu, aby zacali pracovat’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby, alebo ktoré¢
motivujli najimat’ zamestnancov na zdklade docasnych zmliv. To m6ze mat’ obzvIast’ rusivy
vplyv na osoby na okraji trhu prace a prispievat’ k zaznamenanému zmierneniu thrnného
rastu readlnych miezd. Samostatne zdrobkovo ¢inné osoby byvaju ¢asto nedostatone poistené
pre pripad zdravotného postihnutia, nezamestnanosti a staroby. To by mohlo mat’ vplyv

na dlhodobt udrzatel'nost’ systému socialneho zabezpecenia. Posilnenie opatreni na boj proti
predstieranej samostatnej zdrobkovej ¢innosti je pozastavené do roku 2018. Situacia os6b

s migrantskym povodom v oblasti zamestnanosti zostava doleZitou vyzvou. Miera
zamestnanosti migrantov narodenych mimo EU je o 20 percentualnych bodov nizsia nez

v pripade os6b narodenych v Holandsku, pricom tento fenomén mozno len z malej Casti

vysvetlit' rozdielmi vo veku a v trovni dosiahnutého vzdelania.

Nérast miery tspor domdcnosti v poslednych rokoch bol s€asti vyvolany vics$im sporenim

v druhom pilieri déchodkového systému (povinné doplnkové stikromné systémy), ku ktorému
prispelo regula¢né prostredie. Ak by doslo k vhodnej vnutrogeneracnej a medzigeneracnej
distribucii nakladov a rizik nad ramec pravidiel, ktoré boli prijaté v oblasti indexacie

a finan¢nych vankuSov (ramec finan¢ného posudzovania), pomohlo by to rodinam alokovat’
ich finan¢né prostriedky sposobom, ktory viac podporuje rast. Vlada oznamila svoj zamer
uskutocnit’ vyznamnu reformu druhého dochodkového piliera s cielom zlepsit’ jeho pokrytie

a vytvorit’ systém, ktory by bol transparentnejsi a aktuarsky spravodlivejsi.

Nepruznosti a rusivé stimuly, ktoré sa nahromadili po¢as uplynulych desatroci, sa premietli
do sposobov financovania byvania a odvetvovych tspor. Tendencia domacnosti rucit’

za hruby hypotekarny dlh svojim nehnute'nym majetkom vo velkej miere odraza
dlhotrvajuce fiskalne stimuly, najmé Uplnt dafiovu odpocitatelnost” hypotekdrnych urokov.
Napriek posilneniu oZivenia hospodarstva sa od roku 2012 na tento Gcel neprijali Ziadne

d’alSie opatrenia.

9306/17 sb/ZSO/kba 7

DGBIC-DGG 1A SK



(10)

(an

(12)

(13)

Investicie sa pocas hospodarskej krizy zna¢ne znizili a zatial’ doslo iba k ich ¢iastocne;j
obnove. Zda sa, ze nedostatky v oblasti investicii maji v celom hospodarstve silne cyklicky
charakter a ich pri¢inou bol pokles na trhu s byvanim a zvolené sposoby fiskélne;j
konsolidécie. Zatial’ ¢o sa zd4, zZe prekazky braniace investicidm st nevyznamné, postupy

na ziskanie stavebnych povoleni st pomerne dlhé. Zda sa, ze nizke investicie do energie

z obnovitel'nych zdrojov suvisia s byvalou dynamikou trhu, neistotou na trhu a regulacnymi
faktormi. Vzhl'adom na dosiahnuty stupen vzdelania, akademické vysledky a uroven
hospodarskeho vyvoja su verejné a stkromné vydavky na vyskum a vyvoj nizke v porovnani
s Clenskymi Statmi, ktoré dosahuju najlepsie vysledky. Verejné vydavky v tejto oblasti

od roku 2014 stagnuju, zatial’ o sukromné vydavky na vyskum a vyvoj st aj nad’alej nizke.

Pokial ide o stuvisiace odportac¢anie Rady z roku 2016, nedosiahol sa ziadny pokrok.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra 2017 komplexnt analyzu hospodarske;j
politiky Holandska, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine za rok 2017. Zaroven posudila
program stability na rok 2017, ndrodny program reforiem na rok 2017 a nasledné opatrenia

v nadvéznosti na odportcania adresované Holandsku v predchadzajucich rokoch. Zohl'adnila
nielen ich vyznam pre udrzatel'nua fiskalnu a socialno-ekonomicku politiku v Holandsku, ale
aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovi spravu
hospodarskych zéaleZitosti Unie zabezpetenim vstupov na trovni Unie do budtceho

vnutrosStatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto postdenia preskimala program stability a zastdva nazor’, e

Holandsko podla predpokladov dodrzi Pakt stability a rastu.

V stvislosti s hibkovym preskiimanim Komisie a tymto postudenim Rada preskiamala narodny
program reforiem na rok 2017 a program stability na rok 2017. Jej odporti¢ania podl'a ¢lanku
6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 sa zohl'adfiuju v odporaéaniach 1 a 2, ktoré si uréené pre

Holandsko,

5

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Holandsko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1.  Vyuzit pri reSpektovani strednodobého ciel’a fiskalne a Strukturdlne politiky na podporu
potencidlneho rastu a domaceho dopytu vratane investicii do vyskumu a vyvoja. Prijat’
opatrenia na obmedzenie pretrvavajlcich naruSeni na trhu s byvanim a na znizenie motivacie
domécnosti zadlzovat’ sa, a to najmé znizovanim danovej odpocitatelnosti hypotekarnych

urokov.

2. Odstranit’ zostavajuce prekazky, ktoré brania najimaniu pracovnikov na zéklade trvalych
pracovnych zmluv. Riesit’ vysoky ndrast poctu samostatne zarobkovo ¢innych osob, ktoré
nezamestnavaju d’alSich zamestnancov, a to aj zniZenim dafiovych nezrovnalosti, na zdklade
ktorych je uprednostiiovana samostatna zarobkova ¢innost’, bez toho, aby doslo k ohrozeniu
podnikania, a d’alej podporou pristupu samostatne zarobkovo ¢innych oséb k cenovo
dostupnej socidlnej ochrane. Prijat’ opatrenia s cielom dosiahnut’ vys$iu transparentnost’
druhého déchodkového piliera a dosiahnut’ v lom vys$$iu medzigeneracnu spravodlivost’

a odolnost’ proti otrasom, a to na zéklade rozsiahleho pripravného procesu, ktory sa uz zacal.
Vytvorit podmienky na podporu vicsieho rastu redlnych miezd pri su¢asnom respektovani

ulohy socialnych partnerov.

V Bruseli

Za Radu

predseda

9306/17 sb/ZSO/kba
DGBIC-DGG 1A SK



	so zreteľom na závery Európskej rady,

