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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din...

privind Programul national de reforma al Tarilor de Jos pentru 2017

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Tarilor de Jos

pentru 2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice , in special
articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, 2 in special
articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

JOL 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

(1)

2

La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2017. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 9-10 martie 2017. La
data de 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat Tarile de Jos ca fiind unul dintre
statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. in aceeasi zi, Comisia a
adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economica a zonei euro, care a fost aprobata de Consiliul European la 9-10 martie 2017. La
21 martie 2017, Consiliul a adoptat o Recomandare privind politica economicd a zonei euro

(,,Recomandarea privind zona euro”) *.

In calitate de stat membru a carui moneda este euro si avand in vedere legaturile stranse dintre
economii in cadrul uniunii economice si monetare, Tarile de Jos ar trebui sd asigure punerea
in aplicare integrald si in timp util a Recomandarilor privind zona euro, astfel cum se reflecta

in recomandarile 1 si 2 de mai jos.

3

JO C92,24.3.2017, p. 1.
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3)

“4)

Raportul de tara privind Tarile de Jos pentru 2017 a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta
a evaluat progresele realizate de Tarile de Jos 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecdrei tari adoptate de Consiliu la 12 iulie 2016, masurile adoptate
pentru a da curs recomandarilor specifice fiecarei tari din anii anteriori, precum si progresele
inregistrate de Tarile de Jos in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost publicate la

22 februarie 2017. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ci Tarile de Jos se confrunti
cu dezechilibre macroeconomice. Dintre statele membre care fac parte din zona euro, Tarile
de Jos au Inregistrat cea mai ridicatd medie pe trei ani a excedentului de cont curent exprimat
ca procent din PIB. Excedentul sugereaza o alocare a resurselor sub nivelul optim, existand
posibilitatea unor oportunitati pentru crestere economica si bundstare. Venitul disponibil al
gospodariilor este afectat de un nivel ridicat al sarcinii fiscale obligatorii. Datoria privata este
ridicatd, in special creantele ipotecare ale gospodariilor. Bilanturile impovaratoare ale
gospodariilor conduc la cresterea vulnerabilitatii la socuri financiare. Este deosebit de
importantd luarea unor masuri pentru reducerea riscului aparitiei unor efecte adverse asupra
economiei Tarilor de Jos, avand in vedere dimensiunea si relevanta sa transfrontalierd pentru

uniunea economicd si monetara.

La data de 26 aprilie 2017, Tarile de Jos si-au prezentat Programul national de reforma pentru
2017 si Programul de stabilitate pentru 2017. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele

douad programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.
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(5) Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020.
Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului *, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea
in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat
membru sd isi revizuiascad acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va
utiliza respectiva dispozitie in orientarile cu privire la aplicarea masurilor de corelare intre

eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanta economica.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p. 320).

9306/17 cd/IR/ecm 5
DGBIC-DGG 1A RO



(6)

In prezent, Tarile de Jos se incadreaza in componenta preventiva a Pactului de stabilitate si de
crestere si fac obiectul regulii privind datoria. In cadrul Programului sau de stabilitate pentru
2017, guvernul intentioneaza sa majoreze excedentul bugetar de la 0,5 % din PIB, in 2017, la
1,3 % din PIB, in 2020. Obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 %
din PIB — continui sa fie indeplinit cu o anumita marja pe intreaga perioada de programare. in
conformitate cu Programul de stabilitate pentru 2017, se preconizeaza ca ponderea datoriei
publice in PIB va scadea la 58,5 % in 2017, ceea ce este sub valoarea de referintd de 60 % din
PIB prevazuta in tratat. Guvernul prevede o scadere suplimentara a ponderii datoriei publice
la 49,3 % din PIB in 2020. Scenariul macroeconomic care sta la baza acestor proiectii
bugetare este plauzibil. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2017, se
preconizeaza ca soldul structural va Inregistra a crestere a surplusului de la 0,2 % din PIB in
2017, 1a 0,4 % din PIB in 2018, depasind astfel obiectivul bugetar pe termen mediu. Se
preconizeaza ca datoria publicad se va mentine pe o traiectorie descendentd ferma, depasind
nivelul impus de regula privind datoria. Consiliul considera ca, in ansamblu, Téarile de Jos ar
urma sa respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2017 si 2018. In acelasi
timp, concomitent cu respectarea obiectivului pe termen mediu, exista In continuare
fiscal-bugetare si structurale, inclusiv al investitiilor in cercetare si dezvoltare, si prin crearea
de conditii pentru o mai mare crestere a salariilor reale, inclusiv in contextul dezechilibrelor

externe persistente.
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Cresterea Inregistrata recent in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca se poate explica in
mare prin cresterea numarului de persoane incadrate in munca in baza unui contract pe durata
determinatd si a numarului de persoane care desfasoara o activitate independenta. Procentul
ridicat si 1n crestere al persoanelor cu contracte pe durata determinata si al celor care desfasoara
o activitate independenta si care nu au proprii salariati se poate explica prin diferentele
semnificative in reglementarile aplicabile din legislatia muncii, din legislatia privind protectia
muncii, precum si din legislatia fiscald si in materie de asigurari sociale. Desi au fost luate unele
masuri, unii dintre acesti factori creeaza Inca un stimulent financiar pentru angajati de a incepe
sa lucreze ca lucratori care desfasoara o activitate independenta sau favorizeaza angajarea
acestora in baza unui contract temporar. Acest lucru poate avea efecte de denaturare
semnificative pentru persoanele care ocupd o pozitie marginala pe piata fortei de munca si este
posibil sa fi contribuit la moderarea constatatd a cresterii agregate a salariilor reale. Persoanele
care desfagoara o activitate independenta sunt de cele mai multe ori insuficient asigurate in caz
de invaliditate, somaj si varsta inaintata, ceea ce ar putea afecta sustenabilitatea sistemului de
securitate sociald pe termen lung. Aplicarea masurilor pentru combaterea activitatii
independente false este suspendata pana in 2018. Situatia ocuparii fortei de munca in randul
persoanelor care provin din familii de migranti raiméne o provocare importantd. Rata de ocupare
a fortei de munca pentru migrantii care nu s-au nascut in UE este cu 20 de puncte procentuale
mai scazutd decat pentru persoanele nascute in Tarile de Jos, doar o mica parte din aceasta

explicandu-se prin diferente in ceea ce priveste varsta si nivelul de educatie.

Cresterea din ultimii ani a ratei economiilor realizate de gospodarii s-a datorat partial
economiilor mai mari in cadrul celui de al doilea pilon al sistemului de pensii (sisteme private
suplimentare obligatorii), la care a contribuit cadrul de reglementare. Distributia adecvata in
cadrul aceleiasi generatii si intre generatii a costurilor si a riscurilor, dincolo de normele
adoptate cu privire la indexare si rezervele financiare (cadrul de evaluare financiard), ar ajuta
gospodariile sa isi aloce mijloacele financiare Intr-un mod mai favorabil cresterii economice.
Guvernul si-a anuntat intentia de a reforma in mod considerabil cel de al doilea pilon al
sistemului de pensii pentru a imbunatati acoperirea si pentru a crea un sistem mai transparent,

mai flexibil si mai echitabil din punct de vedere actuarial.

Finantarea locuintelor si modelele de economii sectoriale sunt influentate de rigiditatile si
stimulentele cu efect de denaturare care s-au acumulat de-a lungul deceniilor. Tendinta
gospodariilor de a se indatora oferind drept garantie bunuri imobiliare se explica in mare parte
prin existenta de lungd duratd a unor stimulente fiscale, in special deductibilitatea fiscala
integrala a dobanzilor ipotecare. In pofida consolidarii redresarii economice, nu au fost luate

masuri suplimentare pentru a aborda acest aspect incepand din 2012.
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(12)

(13)

Investitiile au scazut in mod semnificativ in perioada crizei economice si de atunci sau
redresat doar partial. Nivelul scazut al investitiilor la nivelul intregii economii pare sa aiba un
puternic caracter ciclic, fiind cauzat de incetinirea cresterii pe piata locuintelor si de optiunile
de consolidare fiscal-bugetara. Daca barierele in calea investitiilor par a fi minore, procedurile
de obtinere a autorizatiilor de constructie sunt relativ lungi. Nivelul scdzut al investitiilor in
energia din surse regenerabile pare a fi legat de dinamica pietei din trecut, de incertitudinea de
pe piata si de factori de reglementare. Cheltuielile publice si private cu cercetarea si
dezvoltarea (C-D) sunt scazute avand in vedere nivelul instruirii si al rezultatelor scolare,
precum si dezvoltarea economica a Tarilor de Jos In comparatie cu statele membre cu cele
mai bune performante. Cheltuielile guvernamentale in acest domeniu au stagnat din 2014, in
timp ce cheltuielile private cu C-D se mentin la un nivel scazut. Nu s-au inregistrat progrese

cu privire la recomandarea aferenta a Consiliului pentru 2016.

In contextul semestrului european 2017, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii
economice a Tarilor de Jos, pe care a publicat-o in raportul de tard pe 2017. De asemenea, a
evaluat Programul de stabilitate pentru 2017, Programul national de reforma pentru 2017 si
masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Tarilor de Jos 1n anii precedenti. Comisia
a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politica bugetara si socioeconomica
sustenabila in Tarile de Jos, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile Uniunii,
avand 1n vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii prin

oferirea, la nivelul Uniunii, a unei contributii la deciziile nationale viitoare.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2017 prin prisma acestei evaluari si a
emis un aviz > conform ciruia este de asteptat ca Tarile de Jos si respecte Pactul de stabilitate

si de crestere.

Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluari, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2017 si Programul de stabilitate pentru 2017.
Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011,

se reflectd in recomandarile 1 si 2 de mai jos, adresate Tarilor de Jos,

In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2017-2018, Tarile de Jos sa intreprinda actiuni astfel incat:

1.  Concomitent cu respectarea obiectivului pe termen mediu, sa utilizeze politica fiscal-bugetara
si politica structurald pentru sprijinirea cresterii potentiale si a cererii interne, inclusiv prin
investitii In cercetare si dezvoltare. Sa ia masuri in vederea reducerii denaturarilor ramase pe
piata locuintelor si a favorizarii indatorarii gospodariilor, in special prin reducerea

deductibilitatii fiscale a dobanzilor ipotecare.

2. Saabordeze barierele ramase in calea angajarii de personal cu contracte pe durata
nedeterminata. Sa abordeze cresterea semnificativa a numarului de persoane care desfasoara o
activitate independenta fara a avea angajati proprii, inclusiv prin reducerea denaturarilor
fiscale care favorizeaza activitdtile independente fara a compromite antreprenoriatul si prin
promovarea accesului persoanelor care desfasoara o activitate independenta la servicii de
protectie sociala convenabile. Pe baza procesului de pregatire cuprinzator care a fost deja
lansat, sa ia masuri pentru ca cel de al doilea pilon al sistemului de pensii s devina mai
transparent, mai echitabil intre generatii si mai rezilient la socuri. Sd creeze conditii pentru o

mai mare crestere a salariilor reale, cu respectarea rolului partenerilor sociali.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

