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ZALECENIE RADY

Z dnia...

w sprawie krajowego programu reform Niderlandow na 2017 r.

oraz zawierajacego opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Niderlandy programu

stabilnosci na 2017 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,
w szczegblnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktdceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej

w 2017 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 9—10 marca 2017 r. W dniu

16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazata w nim Niderlandy
jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie
szczegOtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostato
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 9—10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r.
Rada przyjeta zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej

,.zaleceniem dla strefy euro™)’.

Jako panstwo czlonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzglgdu na bliskie powigzania
pomig¢dzy gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowej Niderlandy powinny zapewnié
petne i terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach

1 i 2 ponize;j.

Dz.U.C922z24.3.2017,s. 1.
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3)

“4)

Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Niderlandow zostato opublikowane w dniu

22 lutego 2017 r. Zawiera ono oceng postepoéw Niderlandéw w realizacji zalecen dla tego
kraju przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dziatan nastepczych podjetych

w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpow Niderlandow

w realizacji ich krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to obj¢to
rowniez szczegdtowa oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki rowniez opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Niemczech wystepuja zaktocenia rownowagi
makroekonomicznej. Niderlandy maja najwyzsza trzyletnig srednig nadwyzke na rachunku
obrotow biezacych pod wzgledem PKB wérdd panstw cztonkowskich nalezacych do strefy
euro. Nadwyzka ta sugeruje, ze dokonano nieoptymalnego podziatu zasobow i ze istnieje
potencjat zwigkszenia wzrostu gospodarczego i dobrobytu. Dochdd do dyspozycji
gospodarstw domowych jest ograniczony przez wysoki obowigzkowy klin podatkowy.
Wysokie jest zadluzenie sektora prywatnego, w szczego6lnosci zadtuzenie hipoteczne
gospodarstw domowych. Taka sytuacja finansowa gospodarstw domowych zwieksza
podatnos$¢ na wstrzasy finansowe. Szczegdlnie wazne jest podjgcie dziatan, ktére pozwola
ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwencji dla niderlandzkiej gospodarki oraz —
zwazywszy na rozmiary tej gospodarki i jej znaczenie transgraniczne — dla unii gospodarcze;j

1 walutowe;j.

W dniu 26 kwietnia 2017 r. Niderlandy przedtozyty swoj krajowy program reform na 2017 r.
oraz swQj program stabilno$ci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi

dwoma programami poddano je ocenie jednoczesnie.
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(5) Stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajoéw uwzgledniono podczas programowania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie
z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013*, Komisja
moze zwrdcic si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz
zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita dalsze
szczegdlowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dziatan tgczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy strukturalnych

1 inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(6) Niderlandy sa obecnie objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz
podlegaja ustaleniom w zakresie reguty dotyczacej zadluzenia. W programie stabilnosci na
2017 r. rzad planuje wzrost nadwyzki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
z poziomu 0,5 % PKB w 2017 r. do warto$ci 1,3 % PKB w 2020 r. W okresie objetym
programem w dalszym ciagu spetniony bedzie — z marginesem — $redniookresowy cel
budzetowy, tj. deficyt strukturalny na poziomie 0,5 % PKB. Zgodnie z programem stabilno$ci
na 2017 r. przewiduje si¢, ze w 2017 r. relacja dlugu brutto sektora instytucji rzadowych
1 samorzagdowych do PKB spadnie do 58,5 %, czyli ponizej traktatowej wartosci referencyjnej
wynoszacej 60 %. Rzad planuje dalsze obnizenie relacji dlugu brutto sektora instytucji
rzadowych i1 samorzagdowych do poziomu 49,3 % PKB w 2020 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Na podstawie
prognozy Komisji z wiosny 2017 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne wzrosnie z nadwyzki
w wysokosci 0,2 % PKB w 2017 r. do 0,4 % PKB w 2018 r., przekraczajac sredniookresowy
cel budzetowy. Przewiduje si¢, ze dtug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
bedzie w dalszym ciggu wykazywac¢ zdecydowang tendencje spadkowa, tak ze jego redukcja
bedzie wigksza niz nakazuje reguta dotyczaca zadtuzenia. Ogdlnie rzecz biorac, Rada jest
zdania, ze — zgodnie z prognozami — Niderlandy speinig warunki paktu stabilno$ci i wzrostu
w 201712018 r. Jednoczes$nie, przy zachowaniu celu sredniookresowego, pozostaje jeszcze
pole manewru, jezeli chodzi o wspieranie potencjalnego wzrostu i popytu wewnetrznego za
posrednictwem polityki fiskalnej i strukturalnej, w tym inwestycji w badania i rozwdj, oraz za
posrednictwem tworzenia warunkoéw dla wigkszego wzrostu ptac realnych, takze

w kontek$cie utrzymujacej si¢ nierbwnowagi zewngtrzne;.
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(7

®)

©)

Odnotowany ostatnio wzrost zatrudnienia mozna w duzej mierze przypisa¢ wzrostowi liczby
0s6b zatrudnionych na umowy na czas okreslony oraz pracujacych na wtasny rachunek.
Wysoki i rosnacy odsetek umow na czas okre§lony oraz szybki wzrost samozatrudnienia

w przedsigbiorstwach jednoosobowych taczy si¢ z bardzo zroznicowanym stosowaniem
przepisOw w sprawie prawa pracy i ochrony pracy oraz zréznicowanymi przepisami

w sprawie opodatkowania i ubezpieczen spolecznych. Chociaz podj¢to pewne dziatania,
niektore z tych czynnikow wcigz stanowig dla pracownikéw zachete finansowa do
rozpoczgcia pracy na wlasny rachunek lub zachgcaja do zatrudniania na podstawie umowy na
czas okreslony. Moze to mie¢ szczeg6lnie zakldcajace skutki w odniesieniu do marginesu
rynku pracy 1 moglo przyczynic si¢ do tego, ze obserwowany ogolny wzrost ptac realnych byt
ograniczony. Osoby samozatrudnione coraz cz¢sciej posiadajg niewystarczajace
ubezpieczenie od niepetnosprawnosci i bezrobocia oraz niewystarczajace zabezpieczenia na
staro$¢. Moze to mie¢ wptyw na dtugoterminowg stabilno$¢ systemu zabezpieczenia
spotecznego. Wdrazanie srodkéw wymierzonych przeciwko fikcyjnemu samozatrudnieniu
zawieszono do 2018 r. Problemem wciaz jest sytuacja pod wzgledem zatrudnienia osob ze
srodowisk migracyjnych. Wskaznik zatrudnienia migrantow urodzonych poza UE jest

0 20 punktéw procentowych nizszy niz wskaznik zatrudnienia 0s6b urodzonych

w Niderlandach. Tylko cze$ciowo mozna to wythumaczy¢ rdznicg wieku i osiggniec

edukacyjnych.

W ostatnich latach wzrosta stopa oszcz¢dnosci gospodarstw domowych; cz¢sciowo wynika to
ze zwigkszenia oszczedno$ci w drugim filarze systemu emerytalnego (obowigzkowe
uzupelniajace programy prywatne), do czego przyczynito si¢ otoczenie regulacyjne.
Odpowiedni wewnatrzpokoleniowy i migdzypokoleniowy podzial kosztow i ryzyka poza
przyjetymi przepisami w zakresie indeksacji 1 buforéw finansowych (ramami oceny
finansowej) pomogtby gospodarstwom domowym w alokacji ich srodkow finansowych

w sposéb bardziej sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu. Rzad oglosit zamiar
przeprowadzenia doglebnej reformy drugiego filaru systemu emerytalnego, aby zwiekszy¢
jego zasigg oraz stworzy¢ bardziej przejrzysty, elastyczny i aktuarialnie sprawiedliwszy

system.

Sztywne zasady oraz prowadzace do zaktocen zachety stosowane od dziesigcioleci wywierajg
wplyw na modele finansowania nieruchomosci mieszkalnych oraz sektorowe modele
oszczedzania. Tendencja panujaca wsrdd gospodarstw domowych polegajaca na zwigkszaniu
dtugu hipotecznego brutto w oparciu o zgromadzony majatek nieruchomy w duzym stopniu
odzwierciedla istniejace od dluzszego czasu zachety fiskalne, w szczegolnosci mozliwosé
pelnego odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego. Pomimo silniejszego
ozywienia gospodarczego od 2012 r. nie wprowadzono zadnych dodatkowych srodkow

w celu naprawienia tej sytuacji.
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(10)

(In

(12)

(13)

Podczas kryzysu nastgpit silny spadek inwestycji, ktore nie powrdcity jeszcze do
wcezesniejszego poziomu. Nikty poziom inwestycji we wszystkich sektorach gospodarki
wydaje sie by¢ bardzo cykliczny i wynika¢ ze spowolnienia na rynku mieszkaniowym

1 decyzji zwigzanych z konsolidacja fiskalna. Chociaz bariery dla inwestycji wydaja si¢
niewielkie, procedury uzyskania pozwolen na budowe sa stosunkowo dtugie. Niski poziom
inwestycji w energi¢ odnawialng wydaje si¢ by¢ zwigzany z dawna dynamika rynku,
niepewnoscig rynkow i czynnikami regulacyjnymi. W stosunku do panstw cztonkowskich,
ktore osiagaja najlepsze wyniki w tej dziedzinie, wydatki publiczne 1 prywatne na badania
1 r0zw0j sa niskie w pordwnaniu z poziomem wyksztalcenia mieszkancéw oraz wynikami
nauczania i poziomem rozwoju gospodarczego. Wydatki publiczne w tej dziedzinie ulegly
stagnacji od 2014 r., a prywatne wydatki na badania i rozw0j pozostaja na niskim poziomie.

Nie poczyniono postepéw w zakresie zwigzanego z tym zalecenia Rady z 2016 r.

W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
polityki gospodarczej Niderlandow, ktora opublikowata w sprawozdaniu krajowym za 2017 r.
Ocenita rowniez program stabilnosci na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze
dziatania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Niderlandow

w poprzednich latach. Komisja wzi¢ta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoteczno-gospodarczej w Niderlandow, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym wkladu w przyszte decyzje

krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2017 r. i jest
zdania®, ze — zgodnie z przewidywaniami — Niderlandy spenia warunki paktu stabilnosci

1 wzrostu.

W $wietle dokonanej przez Komisje¢ szczegotowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowala krajowy program reform na 2017 r. i program stabilno$ci na 2017 r.
Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja

odzwierciedlenie w ponizych, skierowanych do Niderlandéw zaleceniach 1 1 2,

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie w latach 2017 1 2018 dziatan majacych na celu:

1. Wykorzystanie polityki fiskalnej i strukturalnej do wspierania potencjalnego wzrostu i popytu
wewngetrznego, w tym inwestycji w badania i rozwoj, z poszanowaniem celu
sredniookresowego. Wprowadzenie srodkdw majacych na celu zredukowanie utrzymujacych
si¢ zaktdcen na rynku mieszkaniowym oraz sktonnosci gospodarstw domowych do zadluzania
si¢, w szczegolnosci poprzez zmniejszanie mozliwosci odliczania od podatku odsetek od

kredytu hipotecznego.

2. Rozwigzanie problemu utrzymujacych si¢ barier w zatrudnianiu pracownikow na podstawie
umowy na czas nieokreslony. Zajecie si¢ wysokim wzrostem liczby 0sdb pracujacych na
wlasny rachunek w przedsigbiorstwach jednoosobowych, w tym poprzez zmniejszenie
zaktocen podatkowych sprzyjajacych pracy na wlasny rachunek, bez narazania na szwank
przedsigbiorczos$ci, oraz promowanie dostgpu 0sob pracujacych na wlasny rachunek do
przystepnej ochrony socjalnej. W oparciu o rozpoczgty juz szeroko zakrojony proces
przygotowawczy zwigkszenie przejrzystosci drugiego filaru systemu emerytalnego,
uczynienia go bardziej sprawiedliwym w ujeciu migdzypokoleniowym oraz bardziej
odpornym na wstrzasy. Stworzenie warunkow dla promowania wigkszego wzrostu plac

realnych, przy poszanowaniu roli partnerow spotecznych.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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