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A TANACS AJANLASA

()

Hollandia 2017. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Hollandia 2017. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérsl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidanyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo,

2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilondsen annak
6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2.. 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel;

(1)

2

A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves ndovekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordinacié 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs a

2017. marcius 9—10-1 iilésén jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag
az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2016. november 16-an elfogadta a riasztdsi mechanizmus
keretében késziilt jelentést, amelyben Hollandidt azon tagallamok koz¢ sorolta, amelyek
vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet
gazdasagpolitikdjarol szolo tanacsi ajanlasra vonatkozo ajanlast is elfogadott, amelyet az
Eurdpai Tanécs a 2017. marcius 9—-10-i {ilésén jovahagyott. A Tanacs 2017. marcius 21-én
elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szol6 ajanlast’ (a tovabbiakban: az

eurodvezetre vonatkozo ajanlas).

Mivel Hollandia pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unio
gazdasagainak szoros Osszefonodasara, Hollandidnak gondoskodnia kell arr6l, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozd ajanlést, melyet az

alabbi 1-2. ajanlas tiikroz.

3

HL C92.,2017.3.24., 1. o.
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3)

“4)

A Hollandiara vonatkozo6 2017. évi orszagjelentést 2017. februar 22-én tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tanécs altal 2016. julius 12-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok ¢és az el6z6 években Hollandidnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései
kapcsan Hollandia altal elért eredményeket. Emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit szintén

2017. februar 22-én tették kdzzE. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Hollandidban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. Az eurodvezeti tagallamok
koziil Hollandidban a legnagyobb a GDP-aranyos folyofizetésimérleg-tobblet haroméves
atlaga. A tobblet az optimalistol elmaradé forrdselosztasra, valamint a névekedés és jolét
fokozasanak kiaknéazatlan lehetdségeire utal. A haztartasok rendelkezésre allo jovedelmét
korlatozza a magas kotelezo befizetések terhe. A maganadossag magas, kiilonos tekintettel a
haztartasok jelzalogtartozadsanak allomanyara. A haztartasok hosszl lejaratii adossaggal
terhelt mérlege megnoveli a pénziigyi sokkhatasokkal szembeni sebezhetdséget. Kiilonosen
nagy szilikség van olyan intézkedések meghozataldra, amelyek csokkentik annak kockéazatat,
hogy negativ hatasok érik a holland gazdasagot, illetve az orszag méretébdl és hatarokon

atnyulo jelent6ségébdl adoddan a gazdasdgi és monetaris uniot.

Hollandia 2017. aprilis 26-an benyujtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat és 2017. évi
stabilitasi programjat. A kapcsolodési pontok figyelembevétele érdekében a két program

értékelésére egyidejiileg keriilt sor.
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(5) A 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkoz6 tanicsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsadg
kérheti egy tagallamtol partnerségi megallapodasanak és relevans programjainak
feliilvizsgalatat és az azok modositasara vonatkozo javaslattételt. A Bizottsag az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét €s a gondos gazdasagi iranyitast
Osszekapcsolo intézkedések alkalmazasara vonatkozo iranymutatasokban tovabbi részletekkel

szolgélt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertiigyi ¢s Halaszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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(6)

Hollandia jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz €s az
adoéssagszabaly hatalya al4 tartozik. A 2017. évi stabilitasi program szerint a kormany a GDP
0,5 %-anak megfeleld mértékii 2017-es allamhaztartasi tobbletet 2020-ra a GDP 1,3 %-anak
megfeleld mértékiire tervezi novelni. A kozéptavh koltségvetési cél —a GDP 0,5 %-anak
megfeleld strukturalis hiany — a programiddszak egésze sordn biztonsaggal teljestil. A 2017.
évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamaddssag mértéke 2017-ben eldrelathatéan
58,5 %-ra esik vissza, €s igy a Szerzodésben a GDP 60 %-aban meghatarozott referenciaérték
alatt marad. A kormény az allamadossag-rata tovabbi csokkenését tervezi, hogy az 2020-ra a
GDP 49,3 %-anak megfelel6 mértékiire mérséklédjon. A kdltségvetési eldrejelzéseket
alatamaszt6 makrogazdasagi forgatokdnyv megalapozott. A Bizottsag 2017. tavaszi
elorejelzése alapjan a strukturélis egyenleg a GDP 0,2 %-anak megfeleld 2017. évi tobbletrdl
2018-ban varhatéan a GDP 0,4 %-at kitevé mértékre emelkedik, vagyis meghaladja a
kozéptavu koltségvetési célt. Az allamadodssag az eldrejelzés szerint stabil csokkend palyan
marad, biztositva az addssagszabaly eldirasait meghaladd mértékli adossagesokkenést.
Osszességében a Tandcs véleménye szerint Hollandia 2017-ben és 2018-ban varhatan meg
fog felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ugyanakkor — tekintettel a
tartos kiilsé egyenstlyhidnyra is — a kdzéptavu cél betartasa mellett lehetdség van a
potencialis novekedés €s a belso kereslet tovabbi tamogatasara egyrészt a koltségvetési és
strukturalis politika, €s azokon beliil tobbek kozott a kutatasi és fejlesztési beruhazasok révén,

masrészt a magasabb redlbér-novekedés feltételeinek megteremtésével.
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(7

®)

©)

A foglalkoztatés terén a kdzelmultban tapasztalt ndvekedés nagymértékben annak
tulajdonithatd, hogy nétt a hatarozott idejii szerzddéssel foglalkoztatottak, valamint az
onfoglalkoztatok szama. A hatdrozott idejli szerzOdések nagy ¢és ndovekvd aranyanak, valamint
az alkalmazottak nélkiili 6nfoglalkoztatas gyors bdviilésének hatterében az allhat, hogy nagy
kiilonbségek vannak az alkalmazand6 munkaiigyi €s munkavédelmi szabalyok terén, valamint
az addzas ¢€s a tarsadalombiztositas jogi szabalyozasa is eltéréseket mutat. Jollehet hoztak
néhany intézkedést, egyes ilyen tényezok pénziigyi szempontbdl tovabbra is az
onfoglalkoztatoként valo munkavégzésre 6sztonzik az alkalmazottakat, illetve a hatérozott
ideji szerzddéssel valo foglalkoztatasuknak kedveznek. Ez kiilondsen torzito hatast
gyakorolhat a munkaerdpiac peremén, és hozzéjarulhatott az aggregalt realbér-novekedés
megfigyelt mérséklédéséhez. Az dnfoglalkoztatd vallalkozok korében gyakoribb, hogy nem
rendelkeznek megfeleld rokkantsagi, munkanélkiiliségi és oregségi biztositassal. Ez hossza
tavon hatéssal lehet a szocialis biztonsagi rendszer fenntarthatosagara. A szinlelt
onfoglalkoztatds kezelésére irdnyuld intézkedések végrehajtasat 2018-ig felfiiggesztettek. A
migrans hattérrel rendelkez6 személyek foglalkoztatasi helyzete tovabbra is fontos kihivast
jelent. Az Unidn kiviil sziiletett migransok foglalkoztatasi rataja 20 szazalékponttal
alacsonyabb a Hollandiaban sziiletett lakosokénal, és ezt csak kis részben magyarazza az

¢letkorbeli és az iskolai teljesitménybeli kiilonbség.

A haztartdsok megtakaritasi ratajanak az utdbbi évekbeli emelkedése részben a
nyugdijrendszer masodik pillérében elért nagyobb megtakaritdsnak koszonhetd (kotelezd
kiegészitd magannyugdijrendszerek), amelyhez hozzajarult a szabalyozasi kdrnyezet. Az
indexalasra és a pénziigyi pufferekre vonatkozdan elfogadott szabalyokon (pénziigyi
értékelési keret) talmutato, generacion beliili és generaciok kozotti megfeleld koltség- €s
kockézatelosztas hozzajarulna ahhoz, hogy a haztartasok pénziigyi eszkozeiket a ndvekedést
fokozottan 0sztonz6 modon hasznaljak fel. A kormény bejelentette, hogy alapjaiban meg
kivanja reformalni a masodik nyugdijpillért, hogy boéviiljon a jogosultak kore, és a rendszer

atlathatobba, rugalmasabba és biztositdsmatematikai szempontbol méltanyosabba valjon.

Az évtizedek soran kialakult merev rendszer €s a torzitd 6sztonzok formaljak az
ingatlanfinanszirozasi és agazati megtakaritasi mintakat. A haztartdsok az ingatlantulajdont
tovabbi brutto jelzalogtartozdsok felhalmozasara hasznaltak fel, és ez a tendencia
nagymértékben tiikrozi a régota fennalld adoiigyi 6sztonzoket, példaul a jelzaloghitel-
kamatok adobol valo teljes levonhatosagat. A gazdasagi fellendiilés erésodése ellenére 2012

ota nem hoztak tovabbi intézkedéseket ennek a kezelésére.
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(10) A valsag alatt er6sen visszaestek a beruhazasok, €s a korabbi szint azéta csak részben allt
helyre. A beruhdzasok egész gazdasagra jellemz06 csokkenése erds ciklikus jelleget mutat,
amit a lakaspiaci visszaesés €s a koltségvetési konszolidaciora irdnyuld dontések valtottak ki.
A beruhédzésok eldtt all6 akadéalyok ugyan nem tiinnek jelentdsnek, az épitési engedélyek
megszerzésének eljarasai viszonylag hosszadalmasak. A megtjulo energia teriiletén eszkozolt
beruhazasok alacsony szintje a jelek szerint a multbeli piaci dinamikahoz, a piaci
bizonytalansdghoz és szabalyozasi tényezokhoz kapcesolodik. A K+F-re iranyulo allami és
magankiadasok szintje alacsonynak mondhato a legjobban teljesit6 tagallamokkal
Osszehasonlitdsban az iskolai végzettség, a tudomanyos eredmények és a gazdasagi fejlodés
szintje tiikrében. Az erre a teriiletre forditott allami kiadasok 2014 6ta stagnalnak, és a K+F-re
iranyul6 magankiadasok is alacsonyak maradtak. Nem tortént elérehaladas az ehhez

kapcsolodo 2016. évi tanacsi ajanlas terén.

(11) A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a holland
gazdasagpolitikat, és az elemzést kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsdg
értékelte tovabba a 2017. évi stabilitasi programot és a 2017. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z6 években Hollandidnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak azoknak Hollandia fenntarthato
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott
jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatasoknak,
tekintve, hogy az Uni6 atfogd gazdasagi kormanyzasat az uniods szempontoknak a leendd

tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

(12) Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2017. évi stabilitasi programot, és azt a
véleményt® fogalmazta meg, hogy Hollandia varhatoan megfelel a Stabilitasi és Novekedési

Paktum rendelkezéseinek.

(13) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2017. évi nemzeti reformprogramot és a 2017. évi stabilitasi programot. A
Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait a Hollandianak cimzett

alabbi 1. és 2. ajanlas tiikrozi,

3 Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Hollandia 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1. A kozéptavu koltségvetési cél betartdsa mellett, a koltségvetési és a strukturalis politika révén
tdmogassa a potencialis ndvekedést és a belsd keresletet, beleértve a kutatasi és fejlesztési
beruhazasokat is. Hozzon intézkedéseket a lakaspiac fennmarado torzuldsainak és a
haztartasok tulzott eladéosodasanak csokkentésére, kiilondosen annak révén, hogy csokkenti a

jelzaloghitel-kamatok adobdl valo leirhatosagat.

2. Sziintesse meg a munkavallalok hatarozatlan idejli szerzédés keretében valo foglalkoztatasa
el6tt tovabbra is fennalld akadalyokat. Kezelje az alkalmazottakkal nem rendelkezd
onfoglalkoztatok szamanak erdteljes ndvekedését, ezen beliil — a vallalkozoi 1étet nem
veszélyezteté modon — csokkentse az onfoglalkoztatasnak kedvez6 addzasi torzulasokat,
valamint segitse el6 az 6nfoglalkoztatok megfizethetd szocialis védelemhez valo hozzaférését.
A mar elinditott atfogd eldkészitd folyamat alapjan tegye a nyugdijrendszer méasodik pillérét
atlathatobba, a kiillonbozd generdcidk szdmara méltanyosabba és a sokkhatasokkal szemben
ellenallébba. Teremtsen a magasabb redlbér-ndvekedést elomozdito feltételeket, tiszteletben

tartva a szocialis partnerek szerepét.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl

az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

