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RADETS REKOMMENDATION
avden...
om Maltas nationella reformprogram 2017
med avgivande av radets yttrande om Maltas stabilitetsprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken,' sérskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1

2

3)

4)

Den 16 november 2016 antog kommissionen den 4rliga tillvaxtoversikten, som inledde 2017
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkindes av Europeiska rddet den 9—-10 mars 2017. Den 16
november 2016 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/20112, rapporten om forvarningsmekanismen, dir Malta inte angavs
som en av de medlemsstater som skulle bli féremal f6r en fordjupad granskning. Samma dag
antog kommissionen ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den
ekonomiska politiken for euroomrédet som Europeiska rddet godkénde den 9-10 mars 2017.
Den 21 mars 2017 antog raddet rekommendationen om den ekonomiska politiken for

euroomradet (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet).”

Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen dr titt sammanvavda
bor Malta, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att
rekommendationen for euroomradet, som aterspeglas i rekommendation 2, genomfors

fullsténdigt och i tid.

Landsrapporten for Malta 2017 offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneholl en
beddmning av hur vl Malta hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
antogs av radet den 12 juli 2016, med uppfdljningen av tidigare ars landsspecifika

rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 18 april 2017 lade Malta fram sitt nationella reformprogram for 2017 och den 2 maj 2017
sitt stabilitetsprogram for 2017. For att beakta deras inbordes samband har de bada

programmen bedomts samtidigt.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s.
25).

EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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)

(6)

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) t6r 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt
artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen
begéra att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nér sa krévs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i riktlinjerna for
tillimpning av atgérder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den bestimmelsen.

Malta omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I
stabilitetsprogrammet for 2017 planerar regeringen att bibehélla ett samlat dverskott under
2017-2020. Det medelfristiga budgetmalet — en balanserad budget nir det gédller BNP —
fortsitter att vara uppfyllt med positiv marginal under hela programperioden. Enligt
stabilitetsprogrammet forvédntas den offentliga sektorns skuldkvot ligga kvar strax under
fordragets referensvérde pd 60 % av BNP och dérefter successivt minska fran 58,3 % av BNP
2016 till 47,6 % 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
budgetprognoserna ér realistiskt for 2017 och forsiktigt for 2018—-2019. Samtidigt finns

mdjliga genomforanderisker for budgeten.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmidnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(7

®)

©)

Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Malta att 4stadkomma en arlig finanspolitisk
korrigering pd 0,6 % av BNP pa vig mot det medelfristiga budgetmaélet. Resultatuppgifter
tyder pd att Malta nddde sitt medelfristiga budgetméal redan 2016. Enligt kommissionens
véarprognos 2017 beréknas det strukturella saldot att stiga frin ett dverskott pa 0,4 % av BNP
2017 till 0,7 % av BNP 2018, och ligga kvar 6ver det medelfristiga budgetmélet.
Sammantaget anser radet att Malta kan forvéntas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler

2017 och 2018.

Trots att det medelfristiga mélet ligger tre ar fore méalet 6kade utgifterna snabbare dn den
potentiella produktionstillvixten. Om detta fortsitter kommer det att bli ett problem for de
offentliga finansernas hallbarhet, sirskilt vad géller oforutsedda negativa effekter pa
inkomsterna. De maltesiska myndigheterna har genomfort 6versyner pa vissa omraden av de
offentliga utgifterna som &r sérskilt relevanta nér det géller hallbarhet — hilso- och sjukvard,
utbildning och socialforsdkring. Rekommendationerna maste genomforas snabbt och effektivt
om de ska vara dndamélsenliga nér det géller att uppnd mélen. Pa grund av de berdknade
kostnaderna for den &ldrande befolkningen, till exempel for hélso- och sjukvérd, langvarig
vard och omsorg och pensioner, dr Maltas offentliga finanser fortfarande utsatta for risker vad
géller den langsiktiga hallbarheten. Den kraftiga 6kningen av de forvintade &ldersrelaterade
utgifterna beror framst pa kostnaderna for pensioner som forviantas 6ka med 3,2
procentenheter av BNP till 2060 enligt 2015 ars rapport om &ldrande. En del av de nyligen
vidtagna dtgirderna kommer troligen att leda till besparingar. Dessa besparingar kommer
dock formodligen inte att vara tillrdckliga for att kompensera det stigande utgiftstrycket eller
mérkbart forbéttra den langsiktiga hallbarheten. Det kan dérfor komma att krivas ytterligare

atgérder.

Malta har lagt fram atskilliga atgéardsforslag for att hantera den dubbla utmaningen med att na
hallbarhet och samtidigt sikerstélla tillrdckliga pensionsinkomster som pensionssystemet
kréver. De atgérder som vidtagits 1 2017 ars budget forvintas i mattlig grad sdnka
fattigdomsrisken for dldre och i ndgon man forbéttra nettoersittningsnivan for den garanterade
minimipensionen. Indikatorerna for pensionernas tillracklighet tyder fortfarande pa att det
finns ett avsevért utrymme for forbattring, inbegripet att minska den stora skillnaden 1

tdckning mellan konen.
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(10) Trafikstockningarna har blivit ett hinder for foretagen och de yttre kostnaderna for dem
(ekonomiska och miljomassiga) har uppskattats till 274 miljoner euro per ar och forvintas
oka. Dessutom fortsdtter utsldppen av vixthusgaser frin trafiken att 6ka och Malta kommer
troligen inte att nd sina utsldppsmal for 2020. Malta har antagit en omfattande nationell
transportstrategi fram till 2050 och en dversiktsplan for transportsektorn fram till 2025. Dessa
innehaller en méangd olika atgarder for att rationalisera anvandningen av privatbilar, frimja
alternativa transportldsningar och effektivare utnyttja multimodala och kollektiva
transportsystem. Aven om dessa atgirder forviintas ge avsevirda forbittringar, forvintas
trafikstockningarna fortfarande 6ka och utslédppen av vixthusgaser fran transporter forvintas

bara minska maéttligt till 2030.

(11) Det finansiella systemet kénnetecknas av ett stort antal utlindska institutioner som lockats till
landet bland annat av de gynnsamma skattevillkoren. Malta dr den enda medlemsstaten som
utnyttjar ett fullstindigt skatteavrakningssystem for foretagsbeskattningen och erbjuder ett
skatteldttnadsprogram med dterbetalning. Landet har ett utbrett nitverk av
dubbelbeskattningsavtal och en attraktiv skattehemviststatus for enskilda. Kontrollen av det
internationellt inriktade néringslivet dr dock svér att genomf6ra. Den finansiella sektorn har
det mesta av sin verksamhet utanfér Malta. Mot bakgrund av detta har Malta bjudit in IMF
och Virldsbanken att genomfora ett beddmningsprogram for den finansiella sektorn fore
utgdngen av 2018. Malta &r dessutom part i Eiopas beslut frén januari 2017 om samarbete
mellan forsékringstillsynsmyndigheterna. ECB har, pa grundval av sin egen beddmning och
utkastet till beslut fran Maltas myndighet for finansiella tjénster, nyligen beslutat att dra
tillbaka banktillstandet for en liten leverantor av internetbanktjanster som tar emot

inséttningar dven fran lander utanfér Malta.

(12) Trots framstegen krivs fortfarande ytterligare forbéttringar av riattsvisendets effektivitet.
Aven om regeringen har foreslagit nya dtgirder om en andra chans och insolvens, skadas
kvaliteten pé foretagsklimatet i Malta av 1dngdragna insolvens- och nedskrivningsforfaranden.
Dessutom foreskriver reglerna om skuldavskrivning ingen tidsgréns och de saknar ddrmed
rattssdkerhet. For att hantera dessa brister infordes genom en dndring av bolagslagen
(Companies Act) storre dndringar av den réttsliga ramen for insolvens, till exempel en

mojlighet till medling. Det dterstar dock att analysera vilken paverkan dessa dndringar far.
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(13) Det rader brist pa arbetskraft pd manga omraden och anpassningen av kompetensen till
arbetsmarknaden ar fortfarande ofullstindig. En vidsentlig del av den maltesiska arbetskraften
4r fortfarande lagkvalificerad. Aven om utbildningsnivén haller pa att hojas ér andelen elever
som ldmnar skolan med enbart grundskoleutbildning fortfarande stor. De grundliaggande
kunskaperna bland ungdomar dr fortfarande ldga. Tillgdngen till och deltagandet i livslangt
larande — med arbetsgivarnas deltagande — okar dven bland de lagutbildade, men med tanke
pa uppgiftens omfattning kréavs fortsatta satsningar. Stora investeringar i utbildningssystemet
forvintas ge resultat, sarskilt om satsningarna fortsétter och forbéttras 1 framtiden.
Sysselséttningsgraden forbittras hela tiden och arbetslosheten har sjunkit till under 5 %.
Deltagandet pa arbetsmarknaden ligger dnda bland de légsta i unionen, sérskilt for dldre och
for 1dgutbildade kvinnor, vilket ocksa tyder pé en kvarstdende risk for social utestingning for
dem som inte har formaga att anpassa sig till den snabbt fordnderliga ekonomin. De
nuvarande politiska investeringarna bor déarfor fortsitta, sarskilt genom det nyligen etablerade
nationella kompetensradet (National Skills Council), och ytterligare utveckling méste

noggrant dvervakas.

(14) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en
omfattande analys av Maltas ekonomiska politik och offentliggjort den 1 2017 ars
landsrapport. Kommissionen har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet for 2017, det nationella
reformprogrammet for 2017 samt uppfdljningen till de rekommendationer Malta fatt tidigare
ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hillbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Malta utan dven i vilken utstrackning
unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka unionens
overgripande ekonomiska styrning genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande

av synpunkter pd unionsniva.

(15) Mot bakgrund av denna bedomning har raddet granskat stabilitetsprogrammet f6r 2017, och

dess yttrande” dterspeglas sirskilt i rekommendation 1.

3 Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Malta att under 2017 och 2018 vidta foljande atgirder:

1. Utdka omfattningen av de pdgdende dversynerna av utgifterna till den bredare offentliga

sektorn och infora resultatbaserade offentliga utgifter.
2. Sikerstdlla effektiv nationell tillsyn av internationellt inriktade foretag genom finansiella

institutioner med licens i Malta genom att stirka samarbetet med tillsynsmyndigheterna i det

land déar foretagen dr verksamma.

Utfardad i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

