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Predmet: Odporuganie na ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Malty na rok 2017 a ktorym sa predklada stanovisko
Rady k programu stability Malty na rok 2017

Delegaciam v prilohe zasielame vyssie uvedeny navrh odporucania Rady v zneni, ktoré revidovali

a odsuhlasili r6zne vybory Rady, vychadzajuci z ndvrhu Komisie COM(2017) 517 final.
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ODPORUCANIE RADY,
Z ey
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Malty na rok 2017 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Malty na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na jeho &lanok 5
ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1

2

3)

4)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim roéného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority roéného prieskumu rastu
schvalila Europska rada v diloch 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016 prijala na
zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20117 spravu o mechanizme
varovania, v ktorej Maltu neurcila za jeden z ¢lenskych Statov, vo vztahu ku ktorym sa
vykona hibkové preskumanie. V ten isty defi Komisia prijala aj odportéanie na odpora¢anie
Rady tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Eurdpska rada na zasadnuti
9. az 10. marca 2017. Rada prijala 21. marca 2017 odportac¢anie o hospodarskej politike

r 7w . r 3
eurozony (,,odporacanie pre eurozonu‘)”.

Malta by ako ¢lensky stat, ktorého menou je euro, mala vzhl'adom na uzke prepojenia medzi
ekonomikami v hospodarskej a menovej Ginii zabezpecit Gplné a v€asné vykonanie

odportcania pre eurozénu, ako sa zohl'adiiuje v odportacani 2.

Sprava o Malte na rok 2017 bola uverejnena 22. februara 2017. Posudil sa v nej pokrok, ktory
Malta dosiahla pri plneni odportacani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 12. jala 2016,
nasledné opatrenia v nadvédznosti na odportucania pre jednotlivé krajiny prijaté

v predchadzajucich rokoch a pokrok Malty pri dosahovani jej narodnych cielov stratégie

Eurodpa 2020.

Malta predlozila 18. aprila 2017 svoj narodny program reforiem na rok 2017 a 2. méja 2017
svoj program stability na rok 2017. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto

programy posudzovali sucasne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1 176/2011 zo 16. novembra 2011
0 prever}cii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.EUC 92,24.3.2017, s. 1.
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(5) Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené
v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013%, plati, e ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’
Clensky stat, aby preskiimal svoju partnerskti dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajucich uginnost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

(6) Na Maltu sa v sucasnosti vzt'ahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu. Vlada vo svojom
programe stability na rok 2017 pladnuje zachovat prebytok celkového rozpoctu v rokoch 2017
az 2020. Pocas celého programového obdobia sa aj nad’alej so zna¢nou rezervou dodrziava
strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je vyrovnand rozpoctova pozicia z hl'adiska HDP. Na
zéklade programu stability sa o¢akéava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP zostane pod
referen¢nou hodnotou 60 % HDP stanovenou v zmluve a postupne klesne z 58,3 % HDP
v roku 2016 na 47,6 % v roku 2020. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladajt tieto
rozpoctové progndzy, je realisticky na rok 2017 a opatrny na roky 2018 az 2020. Zaroven

existuji mozné rizika suvisiace s plnenim rozpoctu.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) €.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Rada 12. jula 2016 Malte odporucila dosiahnut’ rocnu fiskalnu upravu na urovni 0,6 % HDP
smerom k strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u v roku 2017. Vysledné udaje naznacuju, ze
Malta dosiahla svoj strednodoby rozpoctovy ciel’ uz v roku 2016. Na zaklade prognézy
Komisie z jari 2017 sa predpoklada, Ze Strukturalne saldo zaznamené v roku 2017 prebytok
0,4 % HDP a v roku 2018 prebytok 0,7 % HDP, ¢o je nad’alej nad ramec strednodobého
rozpoc¢tového ciel'a. Rada celkovo zastava nazor, Ze Malta podl'a predpokladov v rokoch 2017

a 2018 dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

Napriek dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciel’a o tri roky skor, ako bolo planované,
rast vydavkov predbehol rast potencidlneho produktu. Ak sa tento trend zachova, bude
predstavovat’ problém pre udrzatel'nost’ verejnych financii, predovsetkym v pripade
neocakavanych otrasov na strane prijmov. Maltské organy vykonali preskimania vydavkov
v niektorych oblastiach verejnych vydavkov, ktoré st obzvlast relevantné z hl'adiska
udrzatel'nosti — zdravotna starostlivost’, vzdelavanie a odborna priprava, ako aj socialne
zabezpecenie. VEasné a ucinné vykonavanie vyslednych odporti¢ani ovplyvni Gi€innost’ pri
dosahovani ich ciel'a. Okrem toho verejné financie Malty v dlhodobom horizonte nad’alej
Celia rizikdm z hladiska udrzateI'nosti kvoli predpokladanym nékladom stivisiacim so
starnutim obyvatel'stva, ako napriklad na zdravotnu starostlivost’, dlhodobu starostlivost’

a dochodky. Prudky narast predpokladanych vydavkov suvisiacich so starnutim je
predovsetkym spdsobeny vydavkami na dochodky, ktoré podl'a odhadov uvedenych v sprave
o starnuti obyvatel'stva z roku 2015 maju do roku 2060 narast’ o 3,2 percentudlneho bodu
HDP. Niektor¢ z nedavno zavedenych opatreni pravdepodobne prinesu uspory. Tieto tispory
vSak pravdepodobne nebudu stacit’ na to, aby vyvazili rasttice tlaky na strane vydavkov

a rozhodujucim spoésobom zlepsili dlhodobu udrzatel'nost’. Preto bude mozno potrebné prijat

d’alSie opatrenia.

Malta predlozila viaceré opatrenia na rieSenie dvojitého problému udrzatel'nosti a zaistenia
dostato¢nych déchodkovych prijmov, ktory existuje v dochodkovom systéme. Ocakava sa, ze
opatrenia zavedené v rozpocte na rok 2017 mierne znizia riziko chudoby pre starSich I'udi

a Ciasto¢ne zlepsia Cistli mieru ndhrady garantovaného minimalneho déchodku. Celkovo
ukazovatel primeranosti dochodkov stale poukazuje na zna¢ny priestor na zlepsenie, okrem

iné¢ho pri znizovani vysokého rozdielu v pokryti muzov a zien.
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Pretazenie ciest sa stalo prekazkou obchodu, jeho externé (hospodarske a environmentalne)
naklady sa odhadujui na 274 miliénov EUR ro¢ne a ofakava sa, ze budu rast’. Okrem toho
emisie sklenikovych plynov z dopravy nad’alej rastti a Malta do roku 2020 pravdepodobne
nesplni svoje ciele tykajuce sa emisii. Malta prijala ambicidoznu ndrodna dopravnu stratégiu
do roku 2050 a hlavny dopravny operacny plan do roku 2025. Tieto dokumenty obsahuju
roznorody subor opatreni na racionalizaciu pouzivania osobnych vozidiel, podporu
alternativnych rieSeni v oblasti mobility a na u¢innejsie vyuzivanie multimodalnych

a kolektivnych transportnych systémov. Aj ked’ sa oakava, ze tieto opatrenia prinesti zna¢né
zlepsenia, predpoklada sa, Ze pretaZenie ciest bude nad’alej rast’ a emisie sklenikovych plynov

z vozidiel sa do roku 2030 maja znizit’ len mierne.

Finan¢ny systém je charakterizovany zna¢nym poctom zahrani¢nych institucii, ktoré okrem
inych faktorov ldka priaznivé danové prostredie. Malta je jediny Clensky Stat, ktory vyuziva
uplny systém zapocitavania zdanovania spolo¢nosti a pontka systém vratnych danovych
uverov. M4 Siroku siet’ zmluv o zamedzeni dvojitého zdanenia a pre fyzické osoby pontka
atraktivny rezim danovej rezidencie. Zaistit’ dohl'ad nad medzinarodne orientovanym
podnikanim je vSak narocné. Finan¢ny sektor vykonava vicsinu svojich aktivit mimo Malty.
Malta v tejto suvislosti poziadala MMF a Svetovu banku, aby do konca roka 2018 vykonali
program na posudzovanie finan¢ného sektora. Malta je okrem toho zmluvnou stranou
rozhodnutia organu EIOPA z janudra 2017 o spolupraci organov dohl'adu v oblasti poistenia.
ECB sa nedavno na zéklade vlastného posudenia a navrhu rozhodnutia Maltského organu pre
finan¢né sluzby rozhodla odobrat’ bankovu licenciu malému poskytovatel'ovi elektronického

bankovnictva, ktory zhromazd'uje vklady aj mimo Malty.

Napriek pokroku su stale potrebné d’alSie zlepsenia efektivnosti justicného systému. Aj ked’
vlada navrhla nové opatrenia tykajuce sa druhej $ance a platobnej neschopnosti, zdihavé
postupy vyhlasenia platobnej neschopnosti a oddlZenia poskodzuju kvalitu podnikatel'ského
prostredia na Malte. Okrem toho ramec pre oddlzenie nestanovuje lehotu, a preto mu chyba
pravna istota. S ciel'om riesit’ tieto nedostatky sa pozmenujucim navrhom zakona

o spolo¢nostiach zaviedli zna¢né zmeny pravneho ramca pre platobnu neschopnost’, ako

napriklad moznost’ mediécie. Vplyv tychto zmien sa eSte musi zanalyzovat'.
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(13) Objavuju sa nedostatky pracovnych sil v celom spektre zrucnosti a prispdsobenie ponuky
zrucnosti potrebam trhu prace stale nie je dokoncené. Znacny podiel pracovnej sily na Malte
ma stale nizku kvalifikaciu. Aj ked’ rastie dosiahnuty stupen vzdelania, uroven predcasného
ukoncenia Skolskej dochadzky je stale vysoka. Ziskavanie zékladnych zru¢nosti je u mladych
I'udi nad’alej na nizkej urovni. Pristup k celozivotnému vzdelavania a ucast’ na ilom so
zapojenim zamestnavatel'ov sa zlepSuje, okrem iného aj pre pracujucich s nizkou
kvalifikaciou; vzhl'adom na rozsah problému je vSak potrebné pokracovat v usili. Oc¢akava sa,
ze znacn¢é investicie do systému vzdelavania a odbornej pripravy prinesu vysledky, najma ak
sa opatrenia zachovaju a v buducnosti zlepSia. Miera zamestnanosti sa postupne zvysuje,
pri¢om miera nezamestnanosti klesla pod 5 %. Uast’ na trhu prace viak stale patri medzi
najnizsie v Unii, predovietkym pri star§ich Zenach a Zenach s nizkou kvalifikaciou, ¢o takisto
poukazuje na pretrvavajuce rizika socialneho vylucenia pre tych, ktori nie st pripraveni
prisposobit’ sa rychlo sa meniacemu hospodarstvu. Preto je potrebné zachovat sticasné
investicie do prislusnej oblasti politiky, najmi prostrednictvom nedavno zriadenej Narodne;j

rady pre zruc¢nosti, a podrobne monitorovat’ d’alsi vyvo;j.

(14) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Malty, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017. Zaroven
posudila program stability na rok 2017, narodny program reforiem na rok 2017 a nasledné
opatrenia v nadvdznosti na odporucania adresované Malte v predchddzajicich rokoch.
Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'na fiSkalnu a socidlno-ekonomicku politiku na
Malte, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu posilnit’
celkovi spravu hospodarskych zéleZitosti Unie zabezpe¢enim vstupov na trovni Unie do

buduceho vnutrostatneho rozhodovania.

(15) Rada na zéklade tohto postidenia preskiimala program stability na rok 2017 a jej stanovisko’

je zohl'adnené najmi v odportcani 1,

3 Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Malta v rokoch 2017 a 2018 prijala opatrenia s cielom:

1.  Rozsirit rozsah posobnosti prebiehajicich preskimani vydavkov na $irsi verejny sektor

a zaviest’ verejné vydavky zalozené na dosiahnutych vysledkoch.
2. Zaistit’ na vnutroStatnej rovni u¢inny dohl'ad nad medzinarodne orientovanym podnikanim

finan¢nych institicii s licenciou na Malte, posilnenim spoluprace s domacimi organmi

dohl'adu v krajinach, v ktorych tieto institicie posobia.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

