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In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-mentionat,
astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului, pe baza propunerii

COM(2017) 517 final a Comisiei.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din...

privind Programul national de reforma al Maltei pentru 2017

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Maltei pentru 2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea

supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice', in special

articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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Intrucat:

(1

2

3)

“4)

La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza Inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2017. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 910 martie 2017. La

16 noiembrie 2016, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului,” Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a
identificat Malta ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma sa se efectueze un
bilant aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro, care a fost aprobatd de
Consiliul European la 9-10 martie 2017. La 21 martie 2017, Consiliul a adoptat o

Recomandare privind politica economici a zonei euro (,,recomandarea privind zona euro”)’.

Ca stat membru a carui moneda este euro si avand 1n vedere legaturile stranse dintre economii
in cadrul uniunii economice si monetare, Malta ar trebui sd asigure punerea in aplicare
integrala si In timp util a recomandarii pentru zona euro astfel cum se reflectd in

recomandarea 2 de mai jos.

Raportul de tara privind Malta pentru 2017 a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta a
evaluat progresele realizate de Malta in ceea ce priveste punerea 1n aplicare a recomandarilor
specifice fiecdrei tari adoptate de Consiliu la 12 iulie 2016, masurile adoptate pentru a da curs
recomandarilor specifice fiecdrei tari din anii anteriori, precum si progresele realizate de

Malta in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

Malta si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2017 la 18 aprilie 2017, iar la 2
mai 2017 si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2017. Pentru a se tine seama de

legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306,
23.11.2011, p. 25).

JO C92,24.3.2017, p. 1.
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(5) Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020.
Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului’, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea
in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat
membru sd isi revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va
utiliza respectiva dispozitie in orientarile cu privire la aplicarea masurilor de corelare intre

eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanta economica.

(6) In prezent, Malta face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere.
Conform Programului de stabilitate pentru 2017, guvernul intentioneaza sa mentina un
excedent in termeni globali in perioada 2017-2020. Obiectivul bugetar pe termen mediu — o
pozitie bugetara echilibratd din perspectiva PIB — continua sa fie indeplinit cu o marja
pozitivad pe intreaga perioadd a programului. Conform Programului de stabilitate, se estimeaza
ca ponderea datoriei publice in PIB se va mentine sub valoarea de referintd de 60 % din PIB
prevazuta in tratat si ca aceasta va scadea treptat de la 58,3 % din PIB in 2016 la 47,6 % in
2020. Scenariul macroeconomic care sta la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil
pentru 2017 si prudent pentru 2018-2020. In acelasi timp, sunt posibile riscuri de punere in

aplicare legate de executia bugetara.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p.
320).
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La 12 iulie 2016, Consiliul a recomandat Maltei ca in anul 2017 sa realizeze o ajustare fiscal-
bugetara anuald de 0,6 % din PIB, in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.
Conform datelor privind executia, Malta si-a atins deja obiectivul bugetar pe termen mediu in
2016. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2017, se preconizeaza ca
excedentul soldului structural va inregistra o crestere de la 0,4 % din PIB 1n 2017 la 0,7 % din
PIB in 2018, mentindndu-se peste nivelul obiectivului bugetar pe termen mediu. In ansamblu,
Consiliul estimeaza ca Malta va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in

2017 s11n 2018.

In pofida atingerii obiectivului pe termen mediu cu trei mai devreme decat data-tint3,
cheltuielile au crescut Intr-un ritm mai rapid decat cresterea potentiald a productiei. Daca se
mentine, acest ritm va reprezenta o provocare pentru sustenabilitatea finantelor publice, mai
ales in cazul unor socuri neprevazute asupra veniturilor. Autorititile malteze au efectuat
analize ale cheltuielilor in unele domenii ale cheltuielilor publice care sunt relevante mai ales
din perspectiva sustenabilitatii, si anume sandtate, educatie si formare profesionala si
securitate sociala. Punerea 1n aplicare eficace si la timp a recomandarilor formulate in urma
acestor analize va asigura eficacitatea lor pentru atingerea obiectivului urmarit. De asemenea,
finantele publice ale Maltei se confrunta in continuare cu riscuri de sustenabilitate pe termen
lung din cauza costurilor preconizate legate de imbatranirea populatiei, cum ar fi costurile cu
asistenta medicala, ingrijirea pe termen lung si pensiile. Cresterea abrupta a cheltuielilor
preconizate legate de Tmbatranirea populatiei este in principal cauzata de cheltuielile cu
pensiile, estimate a creste cu 3,2 puncte procentuale din PIB pand in 2060, potrivit Raportului
din 2015 privind imbatranirea populatiei. Unele dintre masurile introduse recent este probabil
sa genereze economii. Cu toate acestea, este putin probabil ca aceste economii sa fie suficiente
pentru a compensa presiunile crescAnde exercitate de cheltuieli si pentru a ameliora in mod decisiv sustenabilitatea pe
termen lung. Prin urmare, ar putea fi necesare masuri suplimentare.

Malta a prezentat o serie de masuri pentru a face fata dublei provocari pe care o reprezinta
sistemul de pensii, si anume sustenabilitatea sistemului si asigurarea unor pensii adecvate. Se
estimeaza cd masurile introduse in bugetul pentru 2017 vor reduce usor riscul de saracie
pentru persoanele varstnice si cd acestea vor imbunatati Intr-o oarecare masura rata netd de
inlocuire a pensiei minime garantate. in general, din indicatorii privind caracterul adecvat al
pensiilor reiese In continuare o marjd importantd de imbunatatire, inclusiv in ceea ce priveste

reducerea disparitatii mari dintre femei si barbati.
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Congestionarea traficului rutier a devenit o bariera in calea afacerilor, iar costurile sale
externe (economice si ecologice) au fost estimate la 274 de milioane EUR pe an si se
preconizeaza ca vor creste. De asemenea, emisiile de gaze cu efect de sera cauzate de trafic
continud sa creasca si este posibil ca Malta sd nu isi atinga obiectivele in materie de emisii
pentru 2020. Malta a adoptat o strategie nationala de transport ambitioasad pentru 2050 si un
master plan operational in sectorul transporturilor pentru 2025. Acestea prevad un ansamblu
diversificat de masuri de rationalizare a utilizarii autovehiculelor particulare, de promovare de
solutii de mobilitate alternative si de utilizare mai eficientd a sistemelor de transport
multimodale si colective. Desi se estimeaza ca aceste masuri vor aduce Tmbunatatiri
semnificative, se preconizeaza cresterea In continuare a congestionarii si doar o reducere

usoara a emisiilor de gaze cu efect de sera din transporturi pana in 2030.

Sistemul financiar se caracterizeaza printr-un numar semnificativ de institutii strdine, atrase,
printre altele, de mediul fiscal favorabil. Malta este singurul stat membru care utilizeaza
sistemul de impozitare a societatilor comerciale care permite deducerea integrala si propune
un sistem de credite fiscale rambursabile. Aceasta dispune de o retea ampla de tratate privind
evitarea dublei impuneri si ofera un statut de rezidenta fiscala atractiv pentru persoanele
fizice. Cu toate acestea, supravegherea Intreprinderilor cu componenta internationala este
dificila. Sectorul financiar isi desfisoara cea mai mare parte a activitatilor in afara Maltei. In
acest context, Malta a invitat FMI si Banca Mondiala sa deruleze un program de evaluare a
sectorului financiar pana la sfarsitul anului 2018. In plus, Malta este parte la Decizia EIOPA
din ianuarie 2017 privind colaborarea dintre autoritdtile de supraveghere a asigurarilor. BCE,
pe baza propriei sale evaluari si pe baza proiectului de decizie a Autoritatii Serviciilor
Financiare din Malta, a decis recent sa retraga licenta bancara a unui mic furnizor de servicii

bancare prin internet care colecteaza depozite si din afara Maltei.

In pofida progreselor inregistrate, se mentine necesitatea de ameliorare in continuare a
eficientei sistemului judiciar. Desi guvernul a propus noi masuri privind a doua sansa si
insolventa, procedurile indelungate de insolventa si descarcare de gestiune prejudiciaza
calitatea mediului de afaceri din Malta. In plus, cadrul privind remiterea datoriilor nu prevede
o limita de timp si, prin urmare, nu asigura securitatea juridica. Pentru a remedia deficientele,
o modificare a legii societatilor comerciale a adus schimbari importante cadrului juridic in
materie de insolventa, printre care posibilitatea medierii. Impactul acestor schimbari urmeaza

sa fie analizat.
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(13) Apar deficite de fortd de munca la nivelul intregului spectru de competente, si ajustarea
ofertei de competente la nevoile pietei muncii este inca incompleta. O mare parte a fortei de
munca din Malta este in continuare slab calificata. Desi nivelul de instruire este in crestere,
rata parasirii timpurii a scolii ramane ridicatd. Gradul de obtinere a calificarilor de baza in
randul tinerilor este in continuare scazut. Accesul si participarea la invatarea de-a lungul vietii
— cu implicarea angajatorilor — este 1n curs de imbunatatire, inclusiv pentru persoanele cu
nivel scazut de calificare; dar, avand in vedere amploarea provocarii, sunt necesare eforturi
sustinute. Se asteaptd ca investitiile semnificative in sistemul de educatie si formare
profesionald sa dea roade, in special daca masurile sunt mentinute si imbunatatite in viitor.
Ratele de ocupare a fortei de munca se imbunatatesc constant, iar rata somajului a scdzut sub
5 %. Cu toate acestea, rata de participare la forta de munca este n continuare printre cele mai
scazute din Uniune, 1n special in ceea ce priveste femeile in varsta si slab calificate, ceea ce
evidentiaza, de asemenea, faptul ca persista riscuri de excluziune sociald pentru cei care nu
sunt pregatiti sd se adapteze la o economie aflatd in evolutie rapida. Prin urmare, actualele
investitii Tn materie de politici ar trebui sa fie sustinute n continuare, in special prin
intermediul recent infiintatului Consiliu National de Competente, iar evolutiile viitoare

trebuie sa fie monitorizate indeaproape.

(14) In contextul semestrului european 2017, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii
economice a Maltei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2017. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2017 si Programul national de reforma
pentru 2017, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Maltei in anii
precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii
prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica

sustenabild in Malta, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

(15) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2017 prin prisma acestei evaluari, iar

avizul sdu’ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2017-2018, Malta sa intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa extindd domeniul de aplicare al actualelor analize ale cheltuielilor la sectorul public in sens

larg si s introduca cheltuieli publice bazate pe performanta.

2. Saasigure supravegherea eficienta la nivel national a intreprinderilor cu componenta
internationala de cétre institutiile financiare autorizate in Malta, prin consolidarea cooperarii

cu autoritatile de supraveghere din tarile gazda in care aceste intreprinderi 1si desfasoara

activitatea.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

