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A TANACS AJANLASA
(...)
Malta 2017. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Malta 2017. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsara,

tekintettel az Europai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Europai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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mivel;

(1

2

3)

“4)

A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs 2017.
marcius 9-10-¢én jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritasait. A Bizottsadg az
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet” alapjan 2016. november 16-an
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Maltat nem sorolta
azon tagallamok ko6z¢, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriilne sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo tandcsi ajadnlasra vonatkozo
ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs 2017. marcius 9-10-én jovahagyott. A
Tanacs 2017. marcius 21-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol sz616 ajanlast’ (a

tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozd ajanlas).

Mivel Malta pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unioé
gazdasédgainak szoros Osszefonddasara, Maltanak gondoskodnia kell arrél, hogy teljeskoriien
¢s megfeleld id6ben végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozo ajanlést, melyet az alabbi 2.

ajanlas tiikroz.

A Maltara vonatkoz6 2017. évi orszagjelentést 2017. februar 22-én tették kozze. Az
orszagjelentés értékelte a Tandacs altal 2016. jalius 12-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok ¢és az el6zd években elfogadott orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott

célkitlizései kapcsan Malta altal elért eredményeket.

Malta 2017. aprilis 18-an benyujtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat, 2017. majus 2-an
pedig 2017. évi stabilitdsi programjat. A kapcsolodési pontok figyelembevétele érdekében a

két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Az Eurodpai Parlament és a Tanéacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).

HL C92.,2017.3.24., 1. o.
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A 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozé europai strukturalis és beruhdzasi alapok
programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkoz6 tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsadg
kérheti egy tagallamtol partnerségi megallapodasanak és relevans programjainak
feliilvizsgalatat és az azok modositasara vonatkozo javaslattételt. A Bizottsag az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok hatékonysagat és a gondos gazdasagi iranyitast
Osszekapcsolo intézkedések alkalmazasara vonatkozo iranymutatasokban tovabbi részletekkel

szolgélt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

Malta jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz tartozik. 2017. évi
stabilitasi programjaban a kormany a 2017 és 2020 kozotti id6szakra koltségvetési tobblet
fenntartasat tervezi. A kozéptavu koltségvetési cél —a GDP-hez viszonyitva kiegyensulyozott
koltségvetési pozicid — a programiddszak egésze soran tovabbra is pozitiv kiilonbozettel
teljesiil. A stabilitasi program szerint a GDP-aranyos dllamadossag mértéke varhatéan a
Szerzddésben rogzitett, a GDP 60 %-aban meghatarozott referenciaérték alatt marad, majd a
GDP 58,3 %-at kitevo 2016-os szintrél 2020-ig fokozatosan 47,6 %-ra csokken. A
koltségvetési elorejelzéseket alatdmaszté makrogazdasagi forgatokonyv 2017-re vonatkozdan
megalapozott, a 2018-2020-as idészakra vonatkozdan pedig dévatos. Ugyanakkor a

koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatban jelentkezhetnek bizonyos kockazatok.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertiigyi ¢s Halaszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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A Tanacs 2016. jalius 12-i ajanldsa szerint Maltanak 2017-ben a GDP 0,6 %-anak megfeleld
¢éves koltségvetési kiigazitast kell végrehajtania a kozéptava koltségvetési cél elérése
érdekében. Az eredményadatok azt mutatjak, hogy Malta mar 2016-ban elérte kozéptava
koltségvetési céljat. A Bizottsag 2017. tavaszi elérejelzése alapjan a strukturalis egyenleg
tobblete a GDP 0,4 %-anak megfeleld 2017. évi szintrél 2018-ban varhatéan a GDP 0,7 %-
anak megfeleld szintre emelkedik, vagyis meghaladja a kozéptavu koltségvetési célt.
Osszességében a Tanacs véleménye szerint Mélta az elérejelzések szerint 2017-ben és 2018-

ban varhatéan meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

Annak ellenére, hogy a kdzéptavu célt a kitlizott idopontnal harom évvel korabban sikeriilt
megvaldsitani, a kiaddsok gyorsabb iitemben novekedtek, mint a potencialis kibocsatas.
Amennyiben ez tovabbra is igy alakul, kihivast jelent az dllamhaztartas fenntarthatosaga
szempontjabol, kiilondsen a bevételeket érintd varatlan sokkhatasok esetén. A maltai
hatdsagok feliilvizsgaltak a kiadasokat a fenntarthat6sag tekintetében kiilonds jelentéséggel
bird kozkiadasi tertiletek némelyikén, mégpedig az egészségiigy, az oktatas és képzés és a
tarsadalombiztositas terén. Az ezt kdvetd ajanlasok eredményes megvaldsitasa szempontjabol
dont6 fontossagul, hogy végrehajtasuk kell idoben torténjen és hatékony legyen. Emellett
Malta allamhdaztartasa a fenntarthatdsag tekintetében hosszu tdvon tovabbra is kockazatokkal
szembesiil, a népesség eloregedéséhez kapcsolodo eldre jelzett koltségek miatt, amelyek
példaul az egészségligy, a tartds apolas-gondozas €s a nyugdijak teriiletén varhatok. Az
¢letkorral kapcsolatos kiadasok eldre jelzett meredek emelkedését elsdsorban a
nyugdijkiadasok idézik eld, amelyek az id6sddésrol szolo 2015. évi jelentés szerint 2060-ra
varhatéan GDP-aranyosan 3,2 szazalékpontot kitevd mértékben emelkednek. A nemrégiben
bevezetett intézkedések egy része valoszinlileg megtakaritdsokat eredményez. E
megtakaritasok azonban valdsziniileg nem lesznek elegenddek ahhoz, hogy ellenstilyozzak a
kiadasokra hatd fokozddd nyomast és szamottevé mértékben javitsak a hosszl tdva

fenntarthatosagot. Ezért tovabbi intézkedésekre lehet sziikség.

Malta szamos intézkedést terjesztett eld a nyugdijrendszert érintd kettds kihivas kezelése,
azaz a fenntarthatosdg megvalositdsa és a megfeleld nyugdijjovedelmek biztositasa
érdekében. A 2017. évi koltségvetés keretében bevezetett intézkedések varhatdban mérsékelten
csokkentik az iddsebbek korében a szegénység kockazatat, és bizonyos fokig javitjak a
garantalt nyugdijminimum nett6 bérp6tlasi aranyat. Osszességében a nyugdijak
megfeleldségének mutatdi tovabbra is azt jelzik, hogy béven van még mit javitani a helyzeten,
tobbek kozott a nemek kozott a nyugdijjogosultsag tekintetében fennalld jelentds kiilonbség

csOkkentése terén.
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(10) A kozuti forgalmi torlédasok az tizleti tevékenységet hatraltato tényezévé valtak; kiilsé
(gazdasagi és kornyezeti) koltségeik becsiilt 0sszege eléri az évi 274 millio EUR-t és az
elorejelzések szerint novekedni fog. Emellett a kozlekedésbol szarmazo tiveghazhatastgaz-
kibocsatas tovabbra is n6, és Malta valdsziniileg nem lesz képes megvalodsitani a 2020-ra
vonatkozo kibocsatascsokkentési céljait. Malta a 2050-ig tartd idészakra vonatkozoan
ambiciozus nemzeti kozlekedési stratégiat fogadott el, egy 2025-ig érvényes operativ
kozlekedési fotervvel egyiitt. Ezek intézkedések széles korét dlelik fel, amelyek a
személygépkocsik hasznélatdnak racionalizalaséra, az alternativ kozlekedési megoldasok
népszerlsitésére, valamint a multimodalis és kollektiv kozlekedési rendszerek hatékonyabb
kihasznaldsara iranyulnak. Bar az emlitett intézkedések az elérejelzések szerint jelentds
javulast eredményeznek, 2030-ig a forgalmi torlddasok mértéke varhatéan tovabb novekszik,
a kozlekedésbdl szarmazo liveghdzhatasugaz-kibocsatas pedig csak szerény mértékben

csokken.

(11) A pénziigyi rendszer jellemzdje, hogy nagy szdmban vannak jelen kiilfoldi intézmények,
amelyeket tobbek kozott a kedvezd adozasi kornyezet vonz az orszagba. Malta az egyetlen
olyan tagéallam, amely a tarsasagi adozas tekintetében a teljes beszamitasi rendszert
alkalmazza, €s visszatérithetd adojovairast nyajtd programot kinal. A kettds adoztatas
elkertilésérdl szold egyezmények kiterjedt rendszerével rendelkezik, és az adotigyi illetdség
tekintetében vonzo statuszt kinal az egyének szdmara. A nemzetkozi iranyultsdgl dgazat
feliigyelete azonban kihivast jelent. A pénziigyi d4gazat tevékenységeinek nagy részét Maltan
kiviil folytatja. Ennek fényében Malta felkérte a Nemzetkdzi Valutaalapot és a Vilagbankot,
hogy 2018 végéig hajtsanak végre a pénziigyi dgazatat értékeld programot. Emellett Malta
részes fele a biztositasfeliigyeleti hatosagok kozotti egytittmiikddésrol szolo, 2017. januari
EIOPA-hatarozatnak. Az EKB — sajat értékelése ¢és a maltai pénziigyi feliigyeleti hatosag
hatarozattervezete alapjan — a kdzelmultban tigy hatarozott, hogy visszavonja egy olyan kis

internetes banki szolgaltatd banki engedélyét, amely Maltan kiviil is gytijt betéteket.

(12) Az eldrelépések ellenére az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaga tovabbi javitasra
szorul. Bar a kormény 1j intézkedéseket javasolt a méasodik eséllyel és a fizetésképtelenséggel
kapcsolatban, a hosszadalmas fizetésképtelenségi és adossagelengedési eljarasok rontjak a
maltai lizleti kornyezet mindségét. Rdadasul az addssagelengedésre vonatkozo keret nem
allapit meg hatarid6t, igy nem szavatolja a jogbiztonsagot. A hianyossagok kikiiszobolése
érdekében modositottak a tarsasagi torvényt, jelentds valtozasokat vezetve be a
fizetésképtelenségre vonatkozo jogi keretben, példaul a kozvetités lehetdségét illetden. E

valtozasok hatasat elemezni kell majd.

9305/17 hs/KN/kf 6
DGBIC-DGG 1A HU



(13)

(14)

(15)

A készségek minden szintjén munkaeréhidny tapasztalhato, és a készségkinalat még mindig
nem igazodik teljes mértékben a munkaerdpiaci igényekhez. A maltai munkaerd jelentds
része tovabbra is alacsony szintli képesitéssel rendelkezik. Bar az iskoldzottsag javul, a korai
iskolaelhagyok aranya még mindig magas. A fiatalok tovabbra is gyenge teljesitményt
nyUjtanak az alapkészségek elsajatitasa terén. Az egész életen 4t tartd tanulashoz vald
hozzaférés és az abban valo részvétel tekintetében javul a helyzet az alacsony végzettséggel
rendelkezdk korében is, €s ebben a munkaltatok is szerepet vallalnak, a kihivas
nagysagrendjére valo tekintettel azonban folyamatos eréfeszitésekre van sziikség. Az oktatasi
¢és képzési rendszerre irdnyuld jelentds beruhazasok varhatdéan eredményt hoznak, kiilondsen
akkor, ha az intézkedéseket a jovOben is fenntartjak és fejlesztik. A foglalkoztatasi rata
folyamatosan javul, és a munkanélkiiliségi rata 5 % ala csokkent. A munkaerdpiaci részvétel
azonban tovabbra is a legalacsonyabbak k6zott van az Union beliil, kiilondsen az iddsebb és
alacsony képzettségii nok korében, ami arra utal, hogy még mindig fennall a tarsadalmi
kirekesztés kockazata azok esetében, akik nem tudnak alkalmazkodni a gyorsan valtozo
gazdasaghoz. Ezért e jelenlegi szakpolitikai beruhdzasokat fenn kell tartani, kiilondsen a
nemrég létrehozott nemzeti képzési tandcs révén, és szorosan nyomon kell kovetni a tovabbi

fejleményeket.

A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogoan elemezte a maltai
gazdasagpolitikat, és az elemzést kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsdg
értékelte tovabba a 2017. évi stabilitasi programot és a 2017. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z6 években Maltanak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak azoknak Malta fenntarthato
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja szempontjabol mutatott
jelentéségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s irdnymutatasoknak,
tekintve, hogy az Uni6 atfogd gazdasagi kormanyzasat az uniods szempontoknak a leendd

tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2017. évi stabilitasi programot, és

véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,

5

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Malta 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1.  Terjessze ki a kiaddsok folyamatban 1év0 feliilvizsgdlatat a tdgabb értelemben vett

kozszférara, és a kozkiadasok tekintetében vezessen be teljesitményalapt megkdzelitést.
2. Biztositsa a Maltan engedélyezett pénziigyi intézmények nemzetkdzi iranyultsagu

tevékenységeinek hatékony nemzeti feliigyeletét a miikodési helyiik szerinti orszagok fogado

felligyeleti hatosagaival vald egyiittmiikodés megerdsitése révén.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

