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PREPORUKA VIJECA
od...
o Nacionalnom programu reformi Malte za 2017.

i davanje misSljenja Vijeca o Programu stabilnosti Malte za 2017.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. 1

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja

proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin &lanak 5. stavak 2.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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buduéi da:

(1

2

3)

4

Komisija je 16. studenoga 2016. donijela GodiSnji pregled rasta, ¢cime je oznacen pocetak
europskog semestra 2017. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete GodiSnjeg pregleda
rasta potvrdilo je Europsko vijece 9.1 10. ozujka 2017. Komisija je 16. studenoga 2016. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a® donijela Izvjesée o
mehanizmu upozoravanja, u kojemu Malta nije utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje
je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za
preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja, koju je Europsko vijeée potvrdilo 9. i
10. ozujka 2017. Vijece je 21. ozujka 2017. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici

europodru¢ja (,,Preporuka za europodrugje”)°.

Kao drzava Clanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost
ekonomija u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Malta bi trebala osigurati punu i pravodobnu

provedbu Preporuke za europodrucje, koja je navedena u preporuci 2. u nastavku.

Izvjescée za Maltu za 2017. objavljeno je 22. veljace 2017. U njemu je ocijenjen napredak
Malte u rjeSavanju preporuka za tu zemlju koje je Vijeée donijelo 12. srpnja 2016., mjere
poduzete kao odgovor na preporuke za tu zemlju donesene prethodnih godina te napredak

Malte u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

Malta je 18. travnja 2017. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2017., a
2. svibnja 2017. svoj Program stabilnosti za 2017. Kako bi se u obzir uzela njihova

povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju 1 ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
SL C 92,24.3.2017., str. 1.
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(5) Priprogramiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi) za razdoblje
2014. —2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u
&lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako je pri provedbi
relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija moze zatraziti od drZave ¢lanice da
preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih programa. Komisija
je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama o
primjeni mjera kojima se u¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim

upravljanjem.

(6) Malta je trenutacno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u
svojem Programu stabilnosti za 2017. planira odrzati suficit u nominalnom smislu u razdoblju
2017. —2020. Srednjoroc¢ni proracunski cilj, tj. uravnotezeno stanje proracuna u pogledu
BDP-a, i dalje se ispunjava s pozitivnom razlikom tijekom programskog razdoblja. Prema
Programu stabilnosti o¢ekuje se da ¢e udio duga opce drzave u BDP-u i dalje biti ispod
referentne vrijednosti od 60 % BDP-a utvrdene Ugovorom i da ¢e se postupno smanjiti s
58,3 % BDP-a u 2016. na 47,6 % BDP-a u 2020. Makroekonomski scenarij na kojem se
temelje te proracunske projekcije uvjerljiv je za 2017., a oprezan za razdoblje 2018. —2020.

Istovremeno postoje rizici za provedbu povezani s izvrSenjem proracuna.

4 Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj 1
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006, SL L
347,20.12.2013., str. 320.
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®)
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Vijece je 12. srpnja 2016. preporucilo Malti da u 2017. ostvari godisnju fiskalnu prilagodbu
od 0,6 % BDP-a prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja. Stvarni podaci upucuju
na to da je Malta svoj srednjoro¢ni proracunski cilj ostvarila ve¢ 2016. Prema proljetnoj
prognozi Komisije za 2017. o¢ekuje se da ¢e se suficit strukturnog salda povecati sa 0,4 %
BDP-au2017.na 0,7 % BDP-au 2018., §to je i dalje iznad srednjorocnog proracunskog cilja.
Opéenito, Vijec¢e smatra da se predvida da ¢e Malta 2017. 1 2018. ispuniti odredbe Pakta o

stabilnosti i rastu.

Neovisno o ostvarivanju srednjorocnog proracunskog cilja tri godine prije ciljanog razdoblja,
rast rashoda premasio je rast potencijalnog outputa. Ako se taj trend nastavi, predstavljat ¢e
izazov za odrzivost javnih financija, posebno u slu¢aju neoc¢ekivanih Sokova za prihode.
Malteska nadlezna tijela provela su analizu rashoda u nekim podruc¢jima javne potrosnje kao
Sto su zdravstvo, obrazovanje te osposobljavanje i socijalna sigurnost, koja su posebno vazna
kad je rije¢ o odrzivosti. Pravodobna i u¢inkovita provedba s time povezanih preporuka
utjecat ¢e na ucinkovitost u postizanju njihova cilja. Nadalje, zbog predvidenih troskova
povezanih sa starenjem stanovniStva, kao §to su troskovi zdravstvene zastite, dugotrajne skrbi
1 mirovina, javne financije Malte i dalje se suocavaju s dugoro¢nim rizicima za odrZivost.
Znatnom porastu predvidenih rashoda povezanih sa starenjem stanovniStva uglavnom su
uzrok rashodi za mirovine, za koje se prema izvjes¢u o starenju stanovnistva iz 2015. oc¢ekuje
da ¢e se do 2060. povecati za 3,2 postotna boda BDP-a. Neke od nedavno uvedenih mjera
vjerojatno ¢e doprinijeti ostvarenju usteda. Medutim, te ustede vjerojatno nece biti dostatne da
se nadoknade sve ve¢i pritisci na rashode i znatno poveca dugoro¢na odrzivost. Stoga bi

mogle biti potrebne daljnje mjere.

Malta je predlozila nekoliko mjera kako bi se suocila s dvostrukim izazovom mirovinskog
sustava, tj. istodobno osigurala odrZivost sustava i adekvatna mirovinska primanja. Oc¢ekuje
se da ¢e se mjerama uvedenima u proracun za 2017. umjereno smanjiti rizik od siromastva za
starije osobe i1 donekle povecati neto stopa zamjene zajamcene minimalne mirovine. Opéenito,
pokazatelji primjerenosti mirovina i dalje upucuju na to da ima dosta prostora za poboljsanje,

medu ostalim u pogledu smanjenja velikih razlika u obuhvacenosti izmedu muskaraca i1 zena.
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(10) ZaguSenje cestovnog prometa postalo je prepreka poduzecima, a s njime povezani vanjski
(gospodarski 1 okolisni) troSkovi procijenjeni su na 274 milijuna eura godisnje 1 o¢ekuje se da
¢e se povecati. Nadalje, emisije staklenic¢kih plinova iz prometa i dalje se povecavaju te Malta
vjerojatno nece ostvariti ciljane vrijednosti emisija za 2020. Malta je donijela ambicioznu
nacionalnu prometnu strategiju do 2050. i operativni glavni prometni plan do 2025. U njih su
ukljucene raznovrsne mjere za racionalizaciju uporabe privatnih vozila, promicanje
alternativnih rjeSenja za mobilnost i u¢inkovitiju uporabu multimodalnih i kolektivnih
prometnih sustava. [ako se predvida da ¢e se tim mjerama posti¢i znatna poboljSanja, 1 dalje
se predvida da ¢e do 2030. zaguSenje rasti, a emisije stakleni¢kih plinova iz prometa samo ¢e

se neznatno smanjiti.

(11) Financijski sustav privlaci znatan broj stranih institucija zahvaljujuci, medu ostalim
¢imbenicima, povoljnom poreznom okruzju. Malta je jedina drzava ¢lanica koja primjenjuje
sustav potpune imputacije oporezivanja drustava, a nudi 1 program povrata poreznih odbitaka.
Ima Siroku mreZzu sporazuma o dvostrukom oporezivanju i atraktivan status porezne
rezidentnosti za pojedince. Medutim, izazov predstavlja nadzor poduzeca usmjerenih na
medunarodna trziSta. Vecina aktivnosti financijskog sektora provodi se izvan Malte. U tom je
kontekstu Malta pozvala MMF i Svjetsku banku da do kraja 2018. provedu Program procjene
financijskog sektora. Osim toga, Malta je stranka odluke EIOPA-e o suradnji tijela za nadzor
osiguranja iz sijecnja 2017. ESB je na temelju vlastite procjene i nacrta odluke nadleZznog
tijela Malte za financijske usluge nedavno odlucio povuéi odobrenje za pruzanje bankovnih

usluga malog pruzatelja usluga internetskog bankarstva koji prikuplja depozite i izvan Malte.

(12) Unato¢ napretku u pogledu u¢inkovitosti pravosudnog sustava i dalje su potrebna dodatna
poboljsanja. Iako je vlada predlozila nove mjere o drugoj prilici 1 nesolventnosti, dugotrajni
steCajni postupci 1 postupci otpusta duga negativno utjecu na kvalitetu poslovnog okruzja u
Malti. Nadalje, okvirom za otpust duga ne predvida se vremensko ograni¢enje, pa mu
nedostaje pravne sigurnosti. Kako bi se ispravili ti nedostatci, izmjenom Zakona o trgovackim
drustvima uvele su se znatne izmjene pravnog stecajnog okvira, poput moguénosti

posredovanja. Potrebno je analizirati u¢inak tih izmjena.
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(13) Nedostatak radne snage pojavljuje se u raznim podruc¢jima, a prilagodba ponude vjestina
potrebama trzista rada i dalje je nepotpuna. Znatan udio malteSke radne snage jos je
niskokvalificiran. lako se razina obrazovanja povecava, stopa ranog napustanja Skolovanja i
dalje je visoka. Razina osnovnih vjeStina medu mladima jo§ je niska. Unapreduje se pristup i
sudjelovanje u cjelozivotnom ucenju, uz ukljucenost poslodavaca, medu ostalim za
niskokvalificirane radnike, no zbog razmjera tog izazova potrebno je uloziti trajne napore.
Ocekuje se da ¢e znatna ulaganja u sustav obrazovanja i osposobljavanja poluciti rezultate,
osobito ako se u buduc¢nosti mjere nastave primjenjivati ili se poboljsaju. Stopa zaposlenosti u
stalnom je porastu, a stopa nezaposlenosti pala je ispod 5 %. Medutim, sudjelovanje na trzistu
rada 1 dalje je medu najnizima u Uniji, posebno za starije i niskokvalificirane Zene, §to
upucuje i na to da je jos prisutan rizik od socijalne iskljucenosti za one koji ne posjeduju
vjestine potrebne za prilagodbu brzim promjenama u gospodarstvu. Stoga je potrebno odrzati
postojeca ulaganja u okviru politike, posebno s pomocu nedavno uspostavljenog Nacionalnog

vijeca za vjestine, te pomno pratiti daljnja kretanja.

(14) Komisija je u okviru europskog semestra 2017. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske
politike Malte i objavila je u izvje$¢u za tu zemlju za 2017. Ocijenila je i Program stabilnosti
za 2017. i Nacionalni program reformi za 2017. te mjere poduzete kao odgovor na preporuke
upucene Malti u proteklim godinama. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za
odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Malti, nego i njihovo postovanje pravila i
smjernica Unije s obzirom na potrebu jacanja ukupnoga gospodarskog upravljanja Unijom

pruzanjem doprinosa budu¢im nacionalnim odlukama s razine Unije.

(15) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2017., a njegovo je

misljenje’ posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku,

3 U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUJE da Malta 2017. i 2018. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.  Prosiriti opseg analiza potrosnje koje su u tijeku na §iri javni sektor 1 uvesti model javne

potro$nje na temelju uspjesnosti.
2. Osigurati da nadlezne financijske institucije u Malti na nacionalnoj razini provode u¢inkovit

nadzor poduze¢a usmjerenih na medunarodno trziste jacanjem suradnje s nadzornim tijelima

domacinima u zemalja u kojima ta poduzeca posluju.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

