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DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem Malty na rok 2017
a stanovisko Rady k programu stability Malty z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik!, a
zejména na Cl. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodum:

(1) Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu rustu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2017. Priority této rocni analyzy potvrdila ve dnech
9.a 10. bezna 2017 Evropska rada. Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise na zaklad¢
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% zpravu mechanismu varovani, ve
které neni Malta uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum.
Téhoz dne piijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarskeé
politiky eurozony, které bylo potvrzeno na zaseddni Evropské rady ve dnech
9. a 10. biezna 2017. Rada pftijala dne 21. bfezna 2017 doporuceni tykajici se hospodatské

politiky eurozoény (,,doporuéeni pro eurozénu*)>.

(2) Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Malta jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, méla zajistit, aby doporuceni pro eurozonu, jak je

promitnuto do niZze uvedeného doporuceni €. 2, bylo plné€ a v€as provedeno.

(3) Dne 22. tinora 2017 byla zvetejnéna zprava o Malté€ pro rok 2017. V této zpravé byl posouzen
pokrok, kterého Malta dosahla v plnéni jemu ur¢enych doporuceni ptijatych Radou dne
12. Cervence 2016, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na doporuceni pfijata v predchozich

letech a v plnéni nérodnich cilli v rdmci strategie Evropa 2020.

(4) Dne 18. dubna 2017 ptedlozila Malta svlij narodni program reforem na rok 2017
a dne 2. kvétna 2017 svlij program stability z roku 2017. Vzhledem k jejich provazanosti byly

oba programy posuzovany soucasn¢.

Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
0 prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
3 Ut. veést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(5) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*‘) na obdobi 2014-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prisluSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatnovani opatieni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

(6) Na Maltu se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité¢ a ristu. Ve svém
programu stability z roku 2017 vlada na obdobi 2017-2020 planuje z hlediska celkového
salda udrzeni piebytku. Stfedné¢doby rozpoctovy cil v podobé vyrovnaného rozpoctu ve
vztahu k HDP je v programovém obdobi stale plnén s rezervou. Podle programu stability se
ocekava, ze celkovy pomér vefejného dluhu k HDP zistane pod referencni hodnotou 60 %
HDP stanovenou Smlouvou a postupné se bude sniZzovat z 58,3 % v roce 2016 na 47,6 %

v roce 2020. Makroekonomicky scénét, z n¢hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je
v pripadé¢ roku 2017 realisticky a pro 1éta 2018—2020 opatrny. Soucasné vsak existuji mozna

rizika spojend s plnénim rozpoctu.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Dne 12. ¢ervence 2016 Rada Malté doporucila, aby v zajmu dosazeni stiednédobého
rozpoctového cile dosahla v roce 2017 ro¢ni fiskalni korekce ve vysi 0,6 % HDP. Vysledné
udaje naznacuji, ze Malta svého stftednédobého rozpoctového cile doséhla jiz v roce 2016.
Na zédkladé prognézy Komise z jara 2017 se ocekdva, ze strukturalni saldo poroste z piebytku
ve vysi 0,4 % HDP v roce 2017 na 0,7 % HDP v roce 2018, ¢imz zlistane nad urovni
sttednédobého rozpoctového cile. Celkoveé se Rada domniva, ze Malta ustanoveni Paktu

o stabilité a rastu v letech 2017 a 2018 dodrzi.

Bez ohledu na dosaZzeni stftednédobého cile tii roky pted stanovenym cilem ptedbéhlo zvyseni
vydaju rust potencialniho produktu. Pokud bude tento trend pokracovat i nadale, predstavuje
to vyzvu pro udrzitelnost vetejnych financi, a to zejména v ptipadé nepiedvidanych otiesti na
strané prijmu. Ptislusné organy provedly prezkumy vydaji v n¢kterych oblastech vefejnych
vydaji, které jsou dulezité zejména z hlediska udrzitelnosti — zdravotni péce, vzdélavani

a odborna pfiprava a socialni zabezpeceni. V¢asné a ucinné provadeéni vyplyvajicich
doporuceni predurci jejich €innost pii dosahovani ptislusnych cilii. Vetejné finance Malty
navic 1 nadale Celi riziku udrzitelnosti v dlouhodobém horizontu, a to z ddvodu
predpokladanych nékladi souvisejicich se starnutim populace, jako jsou napt. zdravotni péce,
dlouhodoba péce a dichody. Piedpokladany prudky nartst vydaji spojenych se starnutim
obyvatelstva je ptfedevsim dasledkem vydaji na dichody, které podle odhadu zpravy

o starnuti obyvatelstva z roku 2015 vzrostou do roku 2060 o 3,2 procentniho bodu HDP.
Néktera nedavno zavedend opatieni pravdépodobné povedou k tsporam. Tyto uspory vSak
pravdépodobné nebudou stacit k vyrovnani rostouciho tlaku na vydaje a nedokazi
rozhodujicim zptisobem zlepSit dlouhodobou udrzitelnost. Proto bude mozné nezbytné zavést

dalsi opatieni.

Malta zavedla nékolik opatieni k vyfeseni dvojiho problému vyplyvajiciho z dichodového
systému — problému udrZitelnosti a zajiSténi pfimétenych diichodovych piijmi. Opatient,
kterd byla zavedena v rozpoctu na rok 2017, by méla mirné snizit riziko chudoby u starSich
lidi a ponékud zlepsit Cisty ndhradovy pomér zaru¢eného minimalniho diichodu. Ukazatele
piimétenosti diichodt vsak celkoveé poukazuji na znacny prostor ke zlepseni, v€etné opatieni

na snizeni vysokych rozdilti mezi muzi a Zenami.
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Pretizeni silni¢ni dopravy se stalo pfekdzkou podnikani a jeho externi (ekonomické

a environmentalni) nadklady byly odhadnuty na 274 milioni EUR ro¢né a budou se
pravdépodobné zvySovat. Emise sklenikovych plynt z dopravy navic stale rostou a Malt€ se
pravdépodobné nepodatfi splnit své emisni cile pro rok 2020. Malta pfijala ambicidézni
vnitrostatni dopravni strategii s vyhledem do roku 2050 a hlavni opera¢ni dopravni plan

do roku 2025. Oba zahrnuji riznorody soubor opatieni k racionalizaci vyuzivani soukromych
automobilli, na podporu alternativnich feSeni mobility a k uc¢innéj§imu vyuzivani
multimodélnich a hromadnych systému dopravy. I kdyz by tato opatieni méla ptinést
podstatnd zlepSeni, bude pfetizeni silnicni dopravy pravdépodobné i nadéle rlist a emise

sklenikovych plynli z dopravy se do roku 2030 budou snizovat pouze mirné.

Finan¢ni systém je charakterizovan vyznamnym poctem zahrani¢nich instituci, které mimo
jiné ptilakalo ptiznivéjsi daitové prostiedi. Malta je jedinym ¢lenskym statem Unie, ktery
vyuziva systém plného zapocteni dané z ptijmu pravnickych osob a nabizi systém danovych
ulev, resp. ndhrad. Zemé ma rozsahly soubor imluv o zamezeni dvojimu zdanéni a nabizi
atraktivni status daitového rezidenstvi pro jednotlivce. Dohled nad mezinarodné orientovanym
podnikanim je vSak obtizny. Finan¢ni sektor vykonava vétSinu svych aktivit mimo uzemi
Malty. Malta v tomto ohledu vyzvala MMF a Svétovou banku, aby do konce roku 2018
provedly hodnotici program ve finan¢nim sektoru. Malta je navic smluvni stranou rozhodnuti
Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojiSténi (EIOPA)

z ledna 2017 tykajiciho se spoluprace organii dozoru v pojistovnictvi. ECP se nedavno
rozhodla, na zaklad€ vlastniho posouzeni a na zaklad¢ navrhu rozhodnuti ze strany maltského

organu pro finan¢ni sluzby, Zze odejme bankovni licenci malého poskytovatele sluzeb

internetového bankovnictvi, ktery ptijimal vklady i mimo Maltu.

Navzdory dosazenému pokroku je tfeba i nadéle zlepSovat ti€innost systému soudnictvi.
Ackoli maltska vlada navrhla nové opatieni tykajici se druhé Sance a platebni neschopnosti,
zdlouhava fizeni o insolvenci a oddluZeni poskozuji kvalitu podnikatelského prostfedi v této
zemi. Kromé toho ramec pro oddluzeni nestanovuje zadnou lhitu, a proto postrada pravni
jistotu. S cilem tyto nedostatky fesit se zménou zakona o obchodnich spole¢nostech zavedly
podstatné zmény pravniho ramce v oblasti platebni neschopnosti, jako je napt. moznost

mediace. Dopad téchto zmén bude jeste predmétem analyzy.
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Objevuje se nedostatek pracovnich sil v celém spektru dovednosti a ptizpisobovani nabidky
dovednosti potiebam trhu prace je stale netiplné. Podstatna ¢ast pracovnich sil na Malt¢ ma

1 nadale nizkou kvalifikaci. I kdyZz se zvySuje uroven dosazené¢ho vzdélani, procentni podil
ptedcasného ukoncovani skolni dochazky je nadéle vysoky. Zakladni dovednosti mezi
mladymi lidmi jsou dosud slabé. Piistup k celozivotnimu u€eni a Gi€ast na ném — se zapojenim
zameéstnavatelll — se zlepSuje, v€etné osob s nizkou urovni dovednosti, avSak s ohledem na
rozsah problémd je nutno vyvijet v tomto sméru nadale usili. Vyznamné investice do systému
vzdélavani a odborné ptipravy by mély pfinést vysledky, zejména pokud budou ptislusna
opatieni zachovana a v budoucnu vylepsena. Mira zaméstnanosti se stale zvySuje a mira
zejména u starSich a nedostate¢né kvalifikovanych Zen, coz rovnéz poukazuje na pretrvavajici
rizika socidlniho vylouceni pro osoby, které nejsou vybaveny k tomu, aby se mohly
prizptsobit podminkam rychle se méniciho hospodafstvi. Stavajici investice do riznych
politik by proto mély dale pokracovat, zejména prostiednictvim nedavno ziizené¢ Narodni radé

pro dovednosti, mé¢l by se tizce monitorovat dalsi vyvoj.

V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Malty, kterou zvetejnila ve své zpraveé o této zemi pro rok 2017. Posoudila také
program stability z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017, jakoz 1 opatfeni ptijata
v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Malté adresovana v pfedchozich letech. Vzala v uvahu
nejen vyznam téchto opatieni pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku na
Malté, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych
zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statti v budoucnu budou

zahrnuty vstupy na trovni Unie.

Na zékladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2017, pficemz jeji

. 5. p I Iy , NS
stanovisko” je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni €. 1,

5

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUJE Malté v obdobi 2017-2018:

1.  Rozsifit dosah probihajicich pfezkumt vydajl na SirSi vetejny sektor a zavést vetejné vydaje

zaloZzené na vykonnosti.
2. Zajistit a€inny vnitrostatni dohled nad mezinarodné orientovanym podnikanim finan¢nich

instituci s licenci na Malté posilenim spoluprace s organy dohledu v zemich, v nichz tyto

instituce pusobi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

