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RADETS REKOMMENDATION

av den...

om Luxemburgs nationella reformprogram 2017

med avgivande av radets yttrande om Luxemburgs stabilitetsprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt §vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1

2

3)

4)

Den 16 november 2016 antog kommissionen den 4rliga tillvaxtoversikten, som inledde 2017
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkindes av Europeiska rddet den 9—-10 mars 2017. Den 16
november 2016 antog kommissionen pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/20117 rapporten om forvarningsmekanismen, dir Luxemburg inte
angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.
Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till rdets rekommendation om
den ekonomiska politiken for euroomradet, som godkéndes av Europeiska rddet den 9—10
mars 2017. Den 21 mars 2017 antog radet rekommendationen om den ekonomiska politiken

for euroomréadet (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet)®.

Med tanke pa att ekonomierna i Ekonomiska och monetéra unionen ér titt ssmmanvéavda bor
Luxemburg, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, sdkerstilla att
rekommendationen for euroomradet, som aterspeglas i rekommendation 2, genomfors

fullsténdigt och i tid.

Landsrapporten 2017 for Luxemburg offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehdll en
beddmning av hur vdl Luxemburg hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 12 juli 2016, med uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika

rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 28 april 2017 lade Luxemburg fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt
stabilitetsprogram for 2017. For att beakta deras inboérdes samband har de bada programmen

bedomts samtidigt.

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s.
25).

EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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)

(6)

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) t6r 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt
artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen
begéra att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nér sa krévs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i riktlinjerna for
tillimpning av atgérder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den bestimmelsen.

Luxemburg omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del.
Enligt stabilitetsprogrammet for 2017 planerar regeringen en minskning av det samlade
overskottet frén 1,6 % av BNP for 2016 till 0,2 % av BNP for 2017, direfter foljt av en stadig
Okning till ett dverskott pd 1,2 % av BNP for 2021. Det medelfristiga budgetmalet — ett
strukturellt underskott pd 0,5 % av BNP — fortsétter att vara uppfyllt med marginal under hela
programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet for 2017 véntas den offentliga skuldkvoten
ligga kvar langt under fordragets referensvérde pa 60 % av BNP. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser &r realistiskt, utom for 2018 dé det ar
synnerligen gynnsamt och 2021 da det dr synnerligen forsiktigt. Enligt kommissionens
varprognos 2017 berédknas det strukturella saldot uppga till ett dverskott pa 0,4 % av BNP
2017 och 0,1 % av BNP 2018, vilket i grova drag dverensstimmer med stabilitetsprogrammet
for 2017 och ligger 6ver det medelfristiga budgetmalet. Sammantaget anser radet att

Luxemburg kan véntas f6lja stabilitets- och tillvixtpaktens regler under 2017 och 2018.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmidnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

9304/17 mbh/chs,ub 4

DGB 1C-DG G 1A SV



(7

Oro for budgetpolitikens halbarhet pé lang sikt kvarstar, med tanke pé den forvéntade
Okningen av kostnaderna for den éldrande befolkningen. Enligt 2012 ars pensionsreform ska
pensionssystemets hdllbarhet bevakas och utvirderas vart femte ar efter det att reformen
antagits. Regeringen tidigarelade den forsta utvirderingen till 2016. Aven om utvirderingen
ledde till slutsatsen att pensionssystemet fortfarande gar med 6verskott och har latit betydande
pensionsreserver avsittas, spas pensionssystemet ha ett negativt driftsresultat frdn och med
2023 nér det giller forhallandet mellan forménsutgifter och bidrag. Enligt Eurostats nyligen
reviderade befolkningsprognoser kommer befolkningen att 6ka mindre dn vad som tidigare
forvéntats. Det kommer att paverka forhallandet mellan pensionérer och aktiva, vilket
kommer att 6ka snabbare 4n vad som tidigare forvéntades och spas leda till hogre offentliga
utgifter for pensioner. Inga framsteg har gjorts nar det géller att koppla den lagstadgade
pensionséldern till forvéntad livsldngd, enligt radets tidigare rekommendation 2016.
Luxemburg ar det enda EU-land som inte har beslutat att hoja den lagstadgade pensionsaldern
under perioden 2013-2060. Luxemburg véntas ar 2060 vara det land 1 unionen dér andelen
invénare som inte dr i arbetsfor dlder har 6kat mest. Luxemburg har gjort begrinsade framsteg
nér det géller fortida pensionering. I juli 2015 lades ett lagforslag fram i parlamentet om att
dndra reglerna for fortida pensionering, och forslaget behandlas fortfarande. Fortida
pensionering fortsitter att vara vanligt 6verlag, och incitamenten att arbeta 1angre forblir fa.
Efter revideringen av befolkningsprognoserna star Luxemburg infor ytterligare risker 1
samband med kostnader for langvarig vard och omsorg. De kostnaderna 4r redan bland de
hogsta 1 medlemsstaterna raknat som andel av BNP och forvintas 6ka fran 1,5 % till 3,2 % av
BNP till 2060 (mer 4n en fordubbling frén dagens niva). Ett forslag till reform av forsdkringen

for ldngvarig vard och omsorg diskuteras av parlamentet.
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(8) De luxemburgska myndigheterna har antagit en omfattande skattereform som triadde i kraft i
januari 2017. Reformen innebar dndringar framst i fraga om direkt beskattning, bade for
enskilda och foretag, med malet att gradvis minska bolagsskatten (for 6kad konkurrenskraft)
och gora den personliga inkomstskatten mer progressiv (for 6kad réttvisa). Samtidigt medfor
okningen av vissa skatteutgifter en risk for att skatteunderlaget minskar. For att gora
skatteintédkterna med forutsdgbara kan skatteunderlaget breddas ytterligare. Det kan goras bl.a.
genom att se over den for nirvarande laga skatten pa bostéder och i storre omfattning utnyttja
alternativa kéllor. Exempelvis kan man skapa storre samstimmighet mellan miljéskatterna

och malen om en diversifierad ekonomi.

(9) De luxemburgska myndigheterna har insett risken med att vara alltfor beroende av
finanssektorn och har aktivt forsokt diversifiera ekonomin under flera artionden. Att minska
ekonomins beroende av finanssektorn kvarstar som en viktig langsiktig utmaning. For att
atgirda det hédr behdver tankarna om diversifiering omséttas 1 specifika dtgarder med en klart
faststélld tidplan. Eftersom arbetskraftskostnaderna ar hoga 1 landet, &r det verksamheter med
hogre forddlingsvéirde som kan utgora alternativa tillvéxtkallor. Huruvida Luxemburgs
ekonomi ska kunna diversifieras beror sdledes 1 stor utstrackning pa branscher som ar mindre
kénsliga for kostnadsnivan for arbetskraft. Dessa branscher bygger i hog grad pa forskning
och innovation, som tenderar att vara teknik- och kunskapsintensiv. Att minska eller
undanrdja hinder for investeringar och innovation som begrénsar den ekonomiska
utvecklingen kan frigéra innovationspotential och bidra till diversifiering. De offentliga
investeringarna ligger dver genomsnittet i euroomradet, medan de privata investeringarna

ligger under. Att hélla en hdg investeringsniva ér avgorande for tillvaxtutsikterna.
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(10)

(an

Om den redan nu framgangsrika delen av tjanstesektorn som ligger utanfor finansbranschen
byggs ut ytterligare, bidrar dven detta till att diversifiera ekonomin. Hoga regelhinder kvarstar
inom sektorn for foretagstjanster, sdrskilt for revisorer, arkitekter, ingenjorer och advokater.
For alla dessa yrken ér foretagsomsittningen lidgre 4n bade medelvirdet i unionen och
medelvérdet for ekonomin som helhet. Begransningar for dessa yrken kan alltsa skada de
luxemburgska foretagens konkurrenskraft. Hindren bestar bland annat i att omfattande
verksamhetsomréaden &r forbehéllna arkitekter, att enkla uppgifter som loneadministration och
utarbetande av skattedeklarationer dr forbehallna hogt kvalificerat fackfolk, att bara advokater
far ge rattslig radgivning samt krav pa associationsform, dgande, oforenliga verksamheter och
begrinsningar for advokaters verksamhet som kanske inte stdr i proportion till centrala

principer som yrkets oberoende, liksom de dértill horande formerna for tillsyn.

Riktade aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder och program for livsldngt larande, sirskilt for
dldre arbetstagare vars sysselsdttningsgrad ar en av de ldgsta i unionen, behdvs for att undvika
negativa konsekvenser. Atgirder har vidtagits for att 6ka deras anstillbarhet och anknytning
till arbetsmarknaden. En lag om omklassificering av arbetstagare med funktionshinder har
gillt sedan den 1 januari 2016, nagot som 6kat mdjligheterna for de arbetstagarna att stanna
kvar langre pa arbetsmarknaden. Nagon overgripande strategi efter samrad med
arbetsmarknadens parter har dock dnnu inte lagts fram. Den s.k. alderspakten, ett lagforslag
som Overldmnades till parlamentet i april 2014 och vars méil &r att uppmuntra foretag med fler
dn 150 anstéllda att ha kvar dldre arbetstagare, har 4nnu inte antagits. Mojligheter till
kompetenslyft genom riktade aktiva arbetsmarknadspolitiska atgédrder och livslangt larande
for dldre arbetstagare fortsétter att ha stor betydelse for att sddana insatser ska ge dnskat
resultat. Att investera i kompetens dr avgorande for att fa full nytta av digitaliseringen och

bibehalla konkurrenskraften.
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(12)

(13)

(14)

Ett betydande atgirdspaket har inforts for att hantera det begransade fastighetsutbudet, men
konkreta resultat har &nnu inte mérkts. Svérigheter att fa tillgédng till byggbar mark, som oftast
ags av privatpersoner, forefaller vara ett av de storsta hindren for att 6ka utbudet av bostider.
Ett begrinsat utbud av bostdder i kombination med hog efterfragan har lett till konstant
Okande bostadspriser. Det &r i sin tur en forklaring till tendensen till 6kad skuldsattning i
hushallen, frimst pd grund av bolén. Trots omfattande investeringar i transportinfrastruktur
forblir det d&ven en utmaning att atgirda tringseln i trafiken. Detta géller i sérskilt hog grad
eftersom gransgangare avskréacks fran att anvinda moderna arbetsmetoder, sasom
distansarbete, av skattepolitiken 1 grannldnderna. Utmaningarna inom bdde bostider och trafik
kommer antagligen att ytterligare motverka satsningarna pé att diversifiera ekonomin och dka
konkurrenskraften. De kan ocksd fungera som hinder for att attrahera hogutbildade

arbetstagare till arbetsmarknaden.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en
omfattande analys av Luxemburgs ekonomiska politik och redogjort for den 1 2017 érs
landsrapport. Den har &ven bedomt stabilitetsprogrammet for 2017, det nationella
reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de rekommendationer Luxemburg har fétt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken 1 Luxemburg utan ocksd huruvida
unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den
overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas

med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och

anser” att Luxemburg vintas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Luxemburg att under 2017 och 2018 vidta foljande atgirder:

1. Oka diversifieringen i ekonomin, inbegripet genom att undanrdja hinder for investeringar och

innovation. Avligsna réttsliga restriktioner inom sektorn for foretagstjénster.

2. Sikerstilla pensionssystemets hédllbarhet pa lang sikt, begrinsa fortida pensioneringar och oka

dldre arbetstagares sysselsittningsgrad.

Utfardad i Bryssel den
Pa radets vignar

Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

