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PRIPOROCILO SVETA

z dne ...

v zvezi z nacionalnim programom reform Luksemburga za leto 2017
in mnenje Sveta o programu Lukseburga za stabilnost za leto 2017
SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik® in zlasti ¢lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

! UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
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ob upostevanju naslednjega:

(1) Komisija je 16. novembra 2016 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega
semestra 2017 za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2017. Evropski svet je na zasedanju
9. in 10. marca 2017 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je
16. novembra 2016 na podlagi Uredbe (EU) &t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®
sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem Luksemburga ni opredelila kot ene od
drzav €lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi
priporocilo za priporocilo Sveta glede ekonomske politike euroobmocja, ki ga je Evropski
svet potrdil na zasedanju 9. in 10. marca 2017. Svet je Priporocilo Sveta o ekonomski politiki

euroobmogja (v nadaljnjem besedilu: priporoéilo za euroobmodgje) sprejel 21. marca 2017.*

(2) Luksemburg bi moral kot drzava, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne
povezanosti gospodarstev v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in

pravocasno izvede priporocilo za euroobmocje, ki je izrazeno v priporocilu 2.

(3) Porocilo o drzavi za Luksemburg za leto 2017 je bilo objavljeno 22. februarja 2017. V njem
so bili ocenjeni napredek Luksemburga pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je
Svet sprejel 12. julija 2016, nadaljnje ukrepanje po priporocilih za posamezne drzave,
sprejetih v prej$njih letih, in napredek pri doseganju njegovih nacionalnih ciljev iz strategije

Evropa 2020.

(4) Luksemburg je 28. aprila 2017 predlozil nacionalni program reform za leto 2017 in program
stabilnosti za leto 2017. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna

medsebojna povezanost.

Uredba (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str.
25).

3 UL C 92, 24.3.2017, str. 1.
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Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov
evropskih strukturnih in investicijskih skladov (skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Clen 23
Uredbe (EU) &t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta* doloca, da lahko Komisija od
drzave Clanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter
predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju ustreznih priporocil
Sveta. Komisija je dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to doloc¢bo, zagotovila v
smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim

upravljanjem.

Za Luksemburg trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v programu
stabilnosti za leto 2017 nacrtuje zmanjSanje nominalnega presezka z 1,6 % BDP v letu 2016
na 0,2 % BDP v letu 2017, temu pa naj bi sledilo enakomerno povecevanje, tako da bi v letu
2021 presezek znasal 1,2 % BDP. Srednjero¢ni proracunski cilj, tj. strukturni primanjkljaj v
visini 0,5 % BDP, bo §Se naprej izpolnjen z nekaj rezerve v celotnem obdobju programa. V
skladu s programom stabilnosti za leto 2017 naj bi dolg sektorja drzava kot odstotek BDP v
letu 2017 ostal krepko pod referencno vrednostjo iz Pogodbe, tj. 60 % BDP. Makroekonomski
scenarij, na katerem temeljijo te proraunske projekcije, je verjeten, razen za leto 2018, za
katero je izrazito ugoden, in za leto 2021, za katero je izrazito previden. Glede na
pomladansko napoved Komisije iz leta 2017 naj bi strukturni saldo dosegel presezek v visini
0,4 % BDP v letu 2017 in 0,1 % BDP v letu 2018, kar je ve¢inoma skladno s programom
stabilnosti za leto 2017 in je nad srednjero¢nim proracunskim ciljem. Svet na splo$no meni,

da bo Luksemburg v letih 2017 in 2018 izpolnjeval dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in Evropskem skladu
za pomorstvo in ribistvo, o splo$nih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).
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(7) Glede na napovedano povecanje stroSkov zaradi staranja prebivalstva Se naprej veljajo
pomisleki glede dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ. V skladu s pokojninsko reformo iz leta
2012 je treba po sprejetju reforme vsakih pet let izvesti spremljanje in oceno vzdrznosti
pokojninskega sistema. Vlada je prvo ocenjevanije izvedla prej, Ze leta 2016. Ceprav je bilo
med pregledom ugotovljeno, da pokojninski sistem iz leta v leto Se vedno belezi presezek, ki
je omogocil nakopicenje obseznih pokojninskih rezerv, naj bi pokojninski sistem po
pricakovanjih od leta 2023 belezil negativno operativno ravnovesje, kar zadeva izdatke za
prejemke v zvezi s prispevki. Po najnovejsih revidiranih projekcijah prebivalstva, ki jih je
pripravil Eurostat, bo napovedano povecanje prebivalstva manj pomembno, kot je bilo
pricakovano. To bo vplivalo na koeficient odvisnosti, ki se bo poveceval hitreje, kot je bilo
pri¢akovano, in povzro€il vi§je nacrtovano povecanje javnofinancnih odhodkov za pokojnine.
Pri povezovanju zakonsko dolo¢ene upokojitvene starosti s pri¢akovano zivljenjsko dobo, kar
je Svet ze priporocil v letu 2016, ni bilo nobenega napredka. Luksemburg izstopa kot edina
drzava Clanica, ki za obdobje med letoma 2013 in 2060 ni dolocila nobenega zvisanja
zakonsko dolo€ene upokojitvene starosti. Luksemburg ima v Uniji najvi§je predvideno
povecanje deleza vzdrzevanega prebivalstva do leta 2060. Pri pred¢asnem upokojevanju je
dosegel omejen napredek. Julija 2015 je bil parlamentu predlozen osnutek zakona o
spremembi programov predcasnega upokojevanja, ki ¢aka na obravnavo. Pred¢asno
upokojevanje je na splosno Se vedno zelo razsirjeno, spodbude za daljSo delovno aktivnost pa
ostajajo omejene. Luksemburg se po reviziji demografskih obetov sooca z dodatnimi tveganji,
med vsemi drzavami ¢lanicami in naj bi se do leta 2060 po napovedih povecali z 1,5 % na
3,2 % BDP (tj. naj bi se ve¢ kot podvojili v primerjavi s sedanjo ravnjo). Predlog reforme

zavarovanja za dolgotrajno oskrbo je v parlamentarni obravnavi.
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Luksemburski organi so sprejeli celostno davéno reformo, ki je zacela veljati januarja 2017. Z
njo so bile vec¢inoma uvedene spremembe na podro¢ju neposrednega obdavcenja za fizicne
osebe in podjetja, ki so namenjene postopnemu znizanju stopnje davka od dohodka pravnih
oseb (s ciljem povecanja konkurenc¢nosti) in pove€anju progresivnosti dohodnine (s ciljem
povecanja pravicnosti). Hkrati zaradi rasti nekaterih davénih odhodkov obstaja nevarnost
skréenja davéne osnove. Za izboljSanje predvidljivosti davénih prihodkov bi bilo treba
dodatno razsiriti davéno osnovo. To bi bilo mogoce doseci zlasti s ponovnim pregledom
trenutno nizke obdavcitve stanovanjskih nepremicnin in intenzivnej$o uporabo alternativnih
virov, vkljuéno z zagotavljanjem vecje skladnosti med okoljskimi davki in cilji diverzifikacije

gospodarstva.

Luksemburski organi si ob upostevanju tveganj, povezanih z mo¢no odvisnostjo od
finanCnega sektorja, veC desetletij dejavno prizadevajo za vecjo diverzifikacijo gospodarstva.
ZmanjSanje odvisnosti gospodarstva od finan¢nega sektorja ostaja osrednji dolgorocni izziv.
Za njegovo reSevanje je treba analizo diverzifikacije konkretno preoblikovati v specifi¢ne
ukrepe z jasno dolocenimi roki. Glede na visoko raven stroskov dela v drzavi so dejavnosti z
vi§jo dodano vrednostjo tiste, ki ponujajo moznosti za sprostitev alternativnih virov rasti.
Uspeh diverzifikacije luksemburskega gospodarstva je torej v veliki meri odvisen od
sektorjev, ki so manj obcutljivi na ravni stroSkov dela. Ti ve¢inoma temeljijo na raziskavah in
inovacijah, ki so intenzivne tako tehnolosko kot glede uporabe znanja. Z zmanjSanjem ali
odpravo ovir za nalozbe in inovacije, ki omejujejo gospodarski razvoj, bi drzava sprostila
potencial za inovacije in prispevala k diverzifikaciji. Medtem ko so javne nalozbe nad
povpre¢jem euroobmocja, pa so zasebne nalozbe premalo uspesne. Medtem ko so javne

nalozbe nad povpre¢jem euroobmocja, pa so zasebne nalozbe premalo uspesne.
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Ohranjanje visoke ravni nalozb je klju¢nega pomena za ohranitev obetov za rast. K
diverzifikaciji gospodarstva bi prav tako lahko pripomogla nadaljnja Siritev sicer Ze uspeSnega
sektorja nefinan¢nih storitev. Za vse te poklice je stopnja realizacije podjetij nizZja tako od
povprec¢ja Unije kot od povprecne stopnje za celotno gospodarstvo. Omejitve za te poklice
tako lahko Skodujejo konkuren¢nosti podjetij v Luksemburgu. Med temi ovirami so Sirok
razpon dejavnosti, ki jih smejo opravljati samo arhitekti, izvajanje preprostih nalog, kot so
dejavnosti v zvezi z obra¢unavanjem pla¢ ali priprava davénih napovedi, samo s strani visoko
usposobljenih strokovnjakov, pravno svetovanje, ki ga smejo izvajati samo odvetniki, ter
zahteve glede pravne oblike in delnicarstva, pravila o nezdruzljivosti in vecdisciplinarne
omejitve za odvetnike, ki so lahko nesorazmerne glede na osnovna nacela, kot je neodvisnost

poklica, ter glede na ustrezne nadzorne ureditve.

Za preprecevanje negativnih uc¢inkov so nujni ciljno usmerjene aktivne politike zaposlovanja
in programi vsezivljenjskega u€enja, zlasti za starejSe delavce, katerih stopnja zaposlenosti je
bili sprejeti ukrepi. Od 1. januarja 2016 se uporablja zakon o prekvalifikaciji za delo
nezmoznih delavcev, s Cimer so se za take delavce povecale moznosti, da ostanejo dlje na trgu
dela. Vendar Se ni bila predlozena iz¢rpna strategija, ki bi bila pripravljena po posvetovanjih s
socialnimi partnerji. Osnutek zakona, imenovan ,,pakt o starosti, ki je bil predlozen
parlamentu aprila 2014 in katerega namen je podjetja z ve¢ kot 150 zaposlenimi spodbuditi k
zadrzanju starejSih delavcev, Se vedno ni sprejet. MoZnosti za izpopolnjevanje s ciljno
usmerjenimi aktivnimi politikami zaposlovanja in vsezivljenjskim u¢enjem bodo ostale
pomemben element za uspeh politik, namenjenih podpiranju starejsih delavcev na trgu dela.
Nalozbe v znanja in spretnosti so klju¢nega pomena za polno izkoris¢anje prednosti

digitalizacije in ohranjanje konkurenc¢nosti.
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Izvaja se obsezen svezenj ukrepov za reSevanje pomanjkanja ponudbe nepremicnin, vendar bo
njegov dejanski u¢inek viden Sele ¢ez Cas. Zdi se, da je ena glavnih ovir za ve¢jo ponudbo
stanovanjskih nepremi¢nin nezmoznost dostopa do razpolozljivih zazidljivih zemljis¢, ki so
vecinoma v lasti fizi¢nih oseb. Omejena stanovanjska ponudba je skupaj z stabilnim
povprasevanjem privedla do stalnega povecevanja cen stanovanj. To posledi¢no pojasnjuje
trend naras¢anja zadolzenosti gospodinjstev, ki je ve€inoma povezana s hipotekami. Poleg
tega je kljub znatnim naloZzbam v prometno infrastrukturo reSevanje prometnih zastojev Se
vedno izziv. Ta problem je Se bolj pere¢ glede na to, da fiskalne politike sosednjih drzav
¢ezmejne delavce odvracajo od sodobnih nacinov dela, kot je delo na daljavo. Izzivi tako na
podrocju stanovanjskih nepremic¢nin kot mobilnosti bodo verjetno e dodatno otezili
prizadevanja za diverzifikacijo gospodarstva in povecanje konkuren¢nosti. Poleg tega bi lahko

delovali kot ovire pri privabljanju visoko usposobljenih delavcev na trg dela.

V okviru evropskega semestra 2017 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike
Luksemburga in jo objavila v porocilu o drzavi za leto 2017. Prav tako je ocenila program
stabilnosti za leto 2017 in nacionalni program reform za leto 2017 ter ukrepanje po
priporocilih, ki jih je Luksemburg prejel v prejsnjih letih. Glede na to, da je treba okrepiti
splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka Unije v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in
socialnoekonomsko politiko v Luksemburgu, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in

smernicami Unije.

Svet je ob upoitevanju te ocene preudil program stabilnosti za leto 2017 in meni,’ da bo

Luksemburg izpolnjeval dolo¢be Pakta za stabilnost in rast —

5

V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Luksemburg v letih 2017 in 2018 ukrepa tako, da:

1.  Poveca diverzifikacijo gospodarstva, tudi z odstranjevanjem ovir za nalozbe in inovacije.

Odpravi regulativne ovire v sektorju poslovnih storitev.

2. Zagotovi dolgoro¢no vzdrznost pokojninskega sistema, omeji predc¢asno upokojevanje in

poveca stopnjo zaposlenosti starejSih.

V Bruslju,
Za Svet
Predsednik
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	ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta,

