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Predmet: Odporucanie na ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Luxemburska na rok 2017 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Luxemburska na rok 2017

Delegaciam v prilohe zasielame vyssie uvedeny navrh odporucania Rady v zneni, ktoré revidovali

a odsuhlasili r6zne vybory Rady, vychadzajuci z ndvrhu Komisie COM(2017) 515 final.
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ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Luxemburska na rok 2017 a ktorym

sa predklada stanovisko Rady k programu stability Luxemburska na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi

rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na jeho &lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdépskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a financ¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:
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3)

4)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim roéného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority roéného prieskumu rastu
schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016
prijala na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% spravu

0 mechanizme varovania, v ktorej Luxembursko neurcila za jeden z ¢lenskych Statov,

vo vzt'ahu ku ktorym sa vykoné hibkové preskiimanie. V ten isty deft Komisia prijala aj
odportcanie na odporti¢anie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila
Eurdpska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Rada prijala 21. marca 2017 odporucanie

o hospodarskej politike eurozony (,,odporucanie pre eurozonu®)>.

Luxembursko by ako ¢lensky §tat, ktorého menou je euro, malo vzh'adom na tuzke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpecit’ uplné a vcasné vykonanie

odportcania pre eurozénu, ako sa zohl'adiiuje v odportacani 2.

Sprava o Luxembursku na rok 2017 bola uverejnena 22. februara 2017. Posudil sa v nej
pokrok, ktory Luxembursko dosiahlo pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 12. jula 2016, nésledné opatrenia v nadvéznosti na odporucania pre jednotlivé krajiny
prijaté v predchadzajucich rokoch a pokrok Luxemburska pri dosahovani jeho narodnych

cielov stratégie Europa 2020.

Luxembursko 28. aprila 2017 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2017 a svoj
program stability na rok 2017. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto

programy posudzovali sucasne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011
o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.EUC92,24.3.2017,s. 1.
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(5) Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené
v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013%, plati, e ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’
Clensky stat, aby preskiimal svoju partnerskti dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajucich uginnost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

(6) Na Luxembursko sa v si€asnosti vztahuje preventivna cast’ Paktu stability a rastu. Vo svojom
programe stability na rok 2017 vlada planuje znizit’ celkovy prebytok z 1,6 % HDP v roku
2016 na 0,2 % HDP v roku 2017, po ¢om by malo ddjst’ k stabilnému nérastu a v roku 2021
by sa mal dosiahnut’ prebytok 1,2 % HDP. Pocas celého programového obdobia sa aj nad’alej
s rezervou dodrZiava strednodoby ciel’, ktorym je Strukturdlny deficit na urovni 0,5 % HDP.
Na zédklade programu stability na rok 2017 sa ocakéava, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP
zostane vyrazne pod referen¢nou hodnotou 60 % HDP stanovenou v zmluve.
Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové progndzy, je realisticky,

s vynimkou roka 2018, v ktorom je zna¢ne optimisticky, a roka 2021, v ktorom je zna¢ne
opatrny. Na zéklade prognozy Komisie z jari 2017 sa predpoklada, ze pokial’ ide

o Strukturalne saldo, zaznamena sa v roku 2017 prebytok vo vyske 0,4 % HDP a v roku 2018
prebytok vo vyske 0,1 % HDP, ¢o je vo vSeobecnosti v stilade s programom stability na rok
2017 a nad uroviou strednodobého rozpoctového ciel'a. Rada celkovo zastava nazor, ze podl'a
prognéz Luxembursko dosiahne v rokoch 2017 a 2018 stilad s ustanoveniami Paktu stability

a rastu.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia

o Eur6pskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Vzhl'adom na prognézovany narast nadkladov stvisiacich so starnutim obyvatel'stva
pretrvavaju obavy v suvislosti s dlhodobou fiskalnou udrzatel'nost'ou. Podl'a dochodkove;j
reformy z roku 2012 by sa malo kazdych pat’ rokov od prijatia reformy uskuto¢nit’
monitorovanie a vyhodnotenie udrzatel'nosti dochodkového systému. Vlada vykonala prvé
hodnotenie v predstihu, a to uz v roku 2016. Napriek tomu, ze v preskimani sa dospelo

k z&veru, ze v rdmci dochodkového systému sa stale zaznamenava opakovany prebytok, ktory
umoznil naakumulovat’ zna¢né déchodkové rezervy, ocakéava sa, ze od roku 2023 sa v rdmci
déchodkového systému zaznamena schodok, pokial’ ide o pomer medzi vydavkami na davky
a prispevkami. Podl'a nedavnej revidovanej demografickej prognézy Eurostatu bude
prognézovany narast obyvatel'stva menej vyznamny, nez sa ocakéavalo. To bude mat’ vplyv
na index ekonomického zat'aZenia, ktory sa bude zvySovat’ rychlejsie, nez sa predpokladalo,
a povedie k vyssiemu predpokladanému narastu verejnych vydavkov na déchodky. Pokial’ ide
o0 naviazanie zakonného veku odchodu do déchodku na strednt dizku Zivota, ako to
odporucila Rada v roku 2016, nedoslo k ziadnemu pokroku. Luxembursko je jedinym
¢lenskym Statom, v ktorom nebolo na obdobie rokov 2013 az 2060 schvélené zvySenie
zékonného veku odchodu do dochodku. Predpoklada sa, ze v Luxembursku d6jde do roku
2060 k najvyssiemu narastu podielu ekonomicky zavislych obyvatelov v EU. Vo veci
predcasného odchodu do dochodku dosiahlo Luxembursko obmedzeny pokrok. V juli 2015
bol parlamentu predlozeny ndvrh zdkona, ktorym sa meni systém pred¢asné¢ho odchodu

do dochodku, ktory sa stale prerokiva. Vo vSeobecnosti je pred¢asny odchod do dochodku
stale vel'mi rozsireny a stimulacné opatrenia, ktoré motivuju pracovat’ do vyssieho veku, su aj
nad’alej obmedzené. Vzhl'adom na reviziu demografickej prognézy Luxembursko ¢eli d’al$im
rizikam suvisiacim s vydavkami na dlhodobu starostlivost. Tieto vydavky vyjadrené ako
podiel HDP dosahuju uz teraz jednu z najvyssich urovni medzi ¢lenskymi Statmi

a predpoklada sa, ze do roku 2060 sa zvysia z 1,5 % HDP na 3,2 % HDP. Parlament

prerokuva navrh reformy poistenia dlhodobej starostlivosti.
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Luxemburské organy prijali komplexnu danova reformu, ktora nadobudla ucinnost’ v januari
2017. Reformou sa zaviedli zmeny najmé v oblasti priameho zdafiovania primov fyzickych

a pravnickych osob, ktorych ciel'om bolo postupne znizit’ sadzbu dane z prijmov pravnickych
0s0b (v zaujme zvysSenia konkurencieschopnosti) a zvysit’ progresivnost’ dane z prijmu
fyzickych o0sob (v zaujme vicsej spravodlivosti). ZvySovanie urCitych danovych vydavkov
zaroven prinasa rizikd zuzovania zakladu dane. V zaujme lepsej predvidatel'nosti danovych
prijmov je potrebné vyuzit priestor na d’alSie rozsirenie zékladu dane. To mozno dosiahnut’
najmi prehodnotenim zdanenia obytnych nehnutelnosti, ktoré je v sucasnosti nizke, a $irSim
vyuzitim alternativnych zdrojov. V tejto stvislosti by mohlo byt’ potrebné zabezpecit’ vacsiu
studrznost’ medzi environmentalnym zdanovanim a ciel'mi stvisiacimi s diverzifikaciou

hospodarstva.

Luxemburské organy sa uz niekol'ko desatroc¢i aktivne snazia diverzifikovat hospodarstvo,
pri¢om uznavaju existenciu rizik stvisiacich s vysokou zéavislost'ou od financ¢ného sektora.
ZniZenie zavislosti hospodarstva od finanéného sektora zostava ustrednou dlhodobou vyzvou.
S ciel'om riesit’ tuto vyzvu je potrebné pretavit’ analyzu diverzifikacie do konkrétnych
opatreni, ktoré sa maju vykonat’ v jasne vymedzenom ¢asovom rdmci. Vzhl'adom na vysoku
uroven nakladov prace v tejto krajine prinasaju ¢innosti s vyssou pridanou hodnotou potencial
spristupnit’ alternativne zdroje rastu. Uspes$na diverzifikacia luxemburského hospodarstva
preto vo velkej miere zavisi prave od odvetvi, ktoré sit menej citlivé na vysku ndkladov prace.
Vo velkej miere ide o oblast’ vyskumu a inovacii, ktord mé tendenciu vyrazne sa sustred’'ovat’
na technoldgie a znalosti. ZniZzenim, resp. odstranenim prekazok braniacich investicidm

a inovaciam, ktoré obmedzuji hospodarsky rozvoj, by sa odomkol inova¢ny potencial

a napomohlo by sa diverzifikécii. Hoci je miera verejnych investicii nad aroviiou priemeru
eurozony, sukromné investicie nedosahuju potrebnu troven. Ak sa maji zachovat’ vyhliadky

rastu, je nevyhnutné udrzat’ vysoku Uroven investicii.
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Diverzifikacii hospodarstva by napomohlo aj d’alSie rozsirenie uz aj tak uspesného sektora
nefinanénych sluzieb. V odvetvi sluzieb pre podniky pretrvavaja vysoké regulaéné prekazky,
najmé v pripade u¢tovnikov, architektov, inZinierov a pravnikov. V pripade vSetkych tychto
povolani je miera obratu niz$ia ne priemer Unie &i priemerna miera pre celé hospodarstvo.
Obmedzenia tykajuce sa tychto povolani mézu preto poskodzovat’ konkurencieschopnost’
podnikov v Luxembursku. K tymto prekazkam patri Sirokd Skala ¢innosti vyhradenych

pre architektov, vyhradenie jednoduchych tloh ako mzdové ¢innosti alebo vypractivanie
danovych priznani pre vysokokvalifikovanych odbornikov, vyhradenie pravneho poradenstva
pre pravnikov, ako aj poziadavky na pravnu formu a drzbu podielov, pravidla nezlucitel'nosti
a multidisciplindrne obmedzenia v pripade pravnikov, ktoré mézu byt neprimerané vo vztahu

k hlavnym zdsadam, ako je nezavislost’ tohto povolania, a k prislusSnym opatreniam dohl'adu.

Cielené aktivne politiky trhu prace a programy celozivotného vzdelavania, najmé pre starSich
pracovnikov, ktorych miera zamestnanosti patri aj nad’alej k najniz§im v Unii, st potrebné

na zamedzenie negativneho vplyvu. Prijali sa opatrenia na zlepSenie zamestnatelnosti tychto
pracovnikov, ako aj ich vdzieb na trh prace. Zakon o reklasifikacii pracovnikov so znizenou
pracovnou schopnost'ou sa vykonava od 1. januédra 2016 a poskytuje tymto pracovnikom
SirSie moznosti dlhsie zotrvat’ na pracovnom trhu. Je vSak stale potrebné predlozit’ komplexnu
stratégiu v nadvdznosti na konzultacie so socialnymi partnermi. Tzv. ,,pakt o veku®, teda
navrh zékona, ktory bol parlamentu predlozeny v aprili 2014 a ktorého ucelom je podnecovat’
podniky s viac ako 150 zamestnancami, aby si ponechdvali starSich pracovnikov, eSte nebol
prijaty. PrileZitosti na zvySovanie urovne zru¢nosti prostrednictvom cielenych aktivnych
politik trhu préace a celozivotné vzdelavanie na podporu starSich pracovnikov budi mat’ aj
nad’alej vyznam, ak maju byt’ takéto politiky tspesné. Ak Luxembursko chce naplno vyuzivat

vyhody digitalizacie a zachovat si konkurencieschopnost’, musi investovat do zru¢nosti.

9304/17 ada/ro 7

DGBIC-DGG 1A SK



(12)

(13)

(14)

V zaujme rieSenia nedostatku ponuky na trhu nehnutel'nosti bol prijaty rozsiahly balik
opatreni, ale jeho vplyv sa eSte neprejavil. Zda sa, Ze neschopnost’ ziskat’ pristup k pozemkom
na vystavbu, ktoré su vacSinou vo vlastnictve sikromnych osob, je jednou z hlavnych
prekaZok na zvySenie ponuky byvania. Obmedzena ponuka byvania v spojeni so znaénym
dopytom vedie k stabilnému narastu cien nehnutel'nosti. Tym mozno vysvetlit’ trend
stupajucej zadlzenosti domacnosti, ktorej pri¢inou st najma hypotéky. Okrem toho napriek
rozsiahlym investicidm do dopravnej infrastruktiry zostava boj proti dopravnému pret'azeniu
nad’alej vyzvou. Je to najma z toho dovodu, ze moderné pracovné postupy, ako napriklad
praca na dial’ku, sa v pripade cezhrani¢nych pracovnikov nepodporuju z dovodu fiskalnych
politik susediacich krajin. Je pravdepodobné, Ze vyzvy v oblasti byvania a mobility vytvaraja
d’alsi tlak na snahy o diverzifikaciu hospodarstva a zvySenie konkurencieschopnosti.
Zaroven by mohli byt prekazkami, ktoré by mohli branit prilakaniu vysokokvalifikovanych

pracovnikov na trh préce.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Luxemburska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017.
Zaroven posudila program stability na rok 2017, narodny program reforiem na rok 2017

a nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporicania adresované Luxembursku

v predchadzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nt fiskéalnu a socialno-
ekonomicku politiku v Luxembursku, ale aj ich salad s pravidlami a usmerneniami Unie
vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovia spravu hospodarskych zalezitosti Unie zabezpetenim

vstupov na urovni Unie do buduceho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto postdenia preskumala program stability na rok 2017 a dospela

k nazoru®, ze Luxembursko podl'a predpokladov dodrzi Pakt stability a rastu,

5

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Luxembursko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s cielom:

1. Posilnit diverzifikaciu hospodarstva vratane odstranenia prekazok braniacich investicidm

a inovaciam. Odstranit’ regulacné obmedzenia v odvetvi sluzieb pre podniky.

2. Zabezpecit dlhodobu udrzatelnost” dochodkového systému, obmedzit’ pred¢asny odchod

do dochodku a zvysit’ mieru zamestnanosti starSich l'udi.

V Bruseli
Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

