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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din...

privind Programul national de reforma al Luxemburgului pentru 2017

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Luxemburgului

pentru 2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea

.. . . . e .1 A .
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice’, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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Intrucat:

(1

2

3)

“4)

La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2017. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 9-10 martie 2017. La 16
noiembrie 2016, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului®, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alert, in care nu a identificat
Luxemburgul ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma sa se efectueze un bilant
aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economica a zonei euro, care a fost aprobata de Consiliul
European din 9-10 martie 2017. La 21 martie 2017, Consiliul a adoptat Recomandarea privind
politica economica a zonei euro (denumita in continuare ,,Recomandarea privind zona

euro”)’.

In calitate de stat membru a carui moneda este euro si avand in vedere legaturile stranse dintre
economii in cadrul uniunii economice si monetare, Luxemburgul ar trebui sa asigure punerea
in aplicare integrala si in timp util a Recomandarii privind zona euro, astfel cum se reflecta in

recomandarea 2 de mai jos.

Raportul de tara al Luxemburgului din 2017 a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta a
evaluat progresele realizate de Luxemburg in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecdrei tari adoptate de Consiliu la 12 iulie 2016, masurile adoptate
pentru a da curs recomandarilor specifice fiecarei tari din anii anteriori, precum si progresele
realizate de Luxemburg in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul Strategiei

Europa 2020.

La 28 aprilie 2017, Luxemburgul si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2017,
precum si Programul de stabilitate pentru 2017. Pentru a se tine seama de legaturile dintre

cele doud programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306,
23.11.2011, p. 25).

JO C92,24.3.2017, p. 1.
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Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020.
Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului?, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea
in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat
membru sd isi revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va
utiliza respectiva dispozitie in orientarile cu privire la aplicarea masurilor de corelare intre

eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanta economica.

In prezent, Luxemburgul face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere. In Programul siu de stabilitate pentru 2017, guvernul preconizeazi o scidere a
excedentului global de la 1,6 % din PIB in 2016 la 0,2 % din PIB in 2017, urmata de o
crestere constantd, pana la atingerea unui excedent de 1,2 % din PIB 1n 2021. Obiectivul
bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 % din PIB — continua sa fie indeplinit
cu o0 anumitd marja de-a lungul intregii perioade acoperite de program. Conform Programului
de stabilitate pentru 2017, se estimeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va ramane cu mult
sub valoarea de referintd de 60 % din PIB, prevazuta in tratat. Scenariul macroeconomic care
std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil, cu exceptia anului 2018, pentru care
proiectiile sunt extrem de favorabile, si a anului 2021, pentru care acestea sunt extrem de
prudente. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2017, se preconizeaza ca
soldul structural va Inregistra un excedent de 0,4 % din PIB 1n 2017 si de 0,1 % din PIB in
2018, ceea ce corespunde, in linii mari, tintei fixate in Programul de stabilitate pentru 2017 si
se situeaza peste obiectivul bugetar pe termen mediu. Consiliul considera cd, in general,
conform previziunilor, Luxemburgul va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de

crestere in anii 2017 si 2018.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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Existd in continuare preocupari cu privire la sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice, avand in vedere cresterea preconizatd a costurilor legate de Tmbatranirea populatiei.
Reforma din 2012 a sistemului de pensii prevedea ca, dupa adoptarea reformei, s aiba loc, o
data la cinci ani, un exercitiu de monitorizare si de evaluare a sustenabilitatii sistemului de
pensii. Guvernul a devansat data primei evaluari, fixdnd-o pentru anul 2016. Desi concluzia
evaludrii a fost ca sistemul de pensii Inregistreaza in continuare, in mod recurent, excedente
care au permis acumularea unor rezerve substantiale pentru pensii, se estimeaza ca sistemul
de pensii va Inregistra un sold operational negativ dupa 2023 ca rezultat al raportului dintre
cheltuielile cu prestatiile si contributii. Potrivit recentelor estimari demografice revizuite ale
Eurostat, cresterea preconizata a populatiei se va situa sub valorile prevazute initial. Acest
lucru va avea un impact asupra raportului de dependentd, care va creste mai repede decat se
estimase initial si va antrena o crestere preconizatd mai mare a cheltuielilor publice pentru
pensii. Nu s-au realizat progrese 1n ceea ce priveste corelarea varstei legale de pensionare cu
speranta de viatd, astfel cum se indica In recomandarea anterioara a Consiliului din 2016.
Luxemburgul este singurul stat membru care nu a prevazut o crestere a varstei legale de
pensionare pentru perioada 2013-2060. Dintre toate statele Uniunii, se estimeaza ca
Luxemburgul va inregistra pana in 2060 cea mai ridicata crestere a procentului din populatia
activa reprezentat de persoanele dependente. Luxemburgul a realizat progrese limitate privind
pensionarea anticipata. In iulie 2015 a fost prezentat Parlamentului un proiect de lege de
modificare a regimurilor de pensionare anticipatd, insa nu s-a adoptat Inca nicio hotarare in
acest sens. In ansamblu, pensionarea anticipata continua s fie o practica larg rispandita, iar
stimulentele Tn favoarea ramanerii in campul muncii pana la o varstd mai inaintatd raman
limitate. In urma revizuirii perspectivelor demografice, Luxemburgul se confrunti cu riscuri
sunt deja printre cele mai ridicate dintre statele membre ca procent din PIB si se preconizeaza
ca vor creste de la 1,5 % la 3,2 % din PIB pand in 2060 (mai mult decét dublu fatd de nivelul
actual). Un proiect de reforma a asigurarilor pentru serviciile de ingrijire pe termen lung este

in curs de dezbatere de catre Parlament.
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Autoritatile luxemburgheze au adoptat o reforma fiscald cuprinzétoare, care a intrat in vigoare
in ianuarie 2017. Reforma a introdus modificari mai ales in domeniul impozitarii directe, atat
pentru persoanele fizice, cat si pentru societati, cu scopul de a reduce treptat rata impozitului
pe profitul societatilor (astfel incat sa se sustind competitivitatea) si de a spori progresivitatea
impozitului pe venitul persoanelor fizice (astfel incat sa se sustind echitatea). Totodata,
cresterea anumitor cheltuieli fiscale risca sa restranga baza de impozitare. Pentru a asigura o
mai mare previzibilitate a veniturilor fiscale, se poate continua extinderea bazei de impozitare.
Acest lucru s-ar putea realiza in special prin revizuirea impozitului pe locuinte, care este fixat
in prezent la o rata scazutd, si prin recurgerea, intr-o mai mare masura, la surse alternative.
Printre masurile care ar putea fi adoptate in acest sens se numara asigurarea unei mai mari

coerente intre impozitarea de mediu si obiectivele de diversificare a economiei.

Timp de mai multe decenii, autoritatile luxemburgheze au cautat in mod activ sa diversifice
economia, recunoscand riscurile pe care le prezintd dependenta puternica de sectorul
financiar. Reducerea dependentei economiei de sectorul financiar rdimane una dintre
principalele provocari pe termen lung. Pentru a remedia aceastd problema, analiza privind
diversificarea trebuie sa se traduca n masuri specifice, cu un calendar de realizare bine
definit. Avand 1n vedere nivelul ridicat al costului fortei de munca in aceasta tara, activitatile
cu o valoare addugata mai mare au potentialul de a debloca surse alternative de crestere.
Reusita diversificarii economiei Luxemburgului depinde, asadar, intr-o mare masura de
sectoarele care sunt mai putin influentate de nivelurile costului fortei de munca. Aceste
sectoare se bazeaza intr-o masura semnificativd pe cercetare si inovare si tind s fie puternic
axate pe tehnologie si cunostinte. Reducerea sau eliminarea barierelor in calea investitiilor si a
inovarii care franeaza dezvoltarea economica ar debloca potentialul de inovare si ar permite
diversificarea economiei. Desi investitiile publice se situeaza peste media zonei euro,
investitiile private inregistreaza rezultate slabe. Mentinerea unui nivel ridicat al investitiilor

este esentiala pentru ca perspectivele de crestere economica sa ramana neschimbate.
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Extinderea in continuare a sectorului serviciilor nefinanciare, care se bucura deja de succes, ar
putea contribui, de asemenea, la diversificarea economiei. Exista in continuare bariere de
reglementare semnificative 1n sectorul serviciilor pentru intreprinderi, in special pentru
contabili, arhitecti, ingineri si avocati. Pentru toate aceste profesii, rotatia personalului este
mai micd decat media Uniunii si decét rata medie pentru intreaga economie. Restrictiile
impuse acestor profesii pot asadar sa dduneze competitivitatii intreprinderilor din Luxemburg.
Printre barierele respective se numara: sfera larga a activitatilor rezervate arhitectilor;
rezervarea unor sarcini simple, cum ar fi activitatile legate de plata salariilor sau pregatirea
declaratiilor de impozit, unor profesionisti Tnalt calificati; rezervarea activitatii de consiliere
juridicd avocatilor si cerintele privind forma juridica si actionariatul, normele privind
incompatibilitatea si restrictiile privind activitatile multidisciplinare in cazul avocatilor, care
pot fi disproportionate in raport cu principii fundamentale, cum ar fi independenta profesiei, si

cu mecanismele de supraveghere aferente.

Pentru a se evita consecintele negative, este necesar s se introduca politici active de ocupare
si programe de Invatare pe tot parcursul vietii cu tinte clare, n special pentru lucratorii in
varstd, a caror rata de ocupare rdmane printre cele mai scazute din Uniune. Au fost adoptate
masuri pentru a se Tmbundtati capacitatea acestora de insertie profesionala si legatura lor cu
piata muncii. La 1 ianuarie 2016 a intrat n vigoare o lege privind reclasificarea lucratorilor cu
dizabilitéti care le afecteaza capacitatea de munca, sporindu-se astfel sansele acestor lucratori
de a raiméane mai mult timp Tn campul muncii. Cu toate acestea, nu a fost inca propusa o
strategie ampld, In urma consultdrii cu partenerii sociali. ,,Pactul privind lucratorii in pragul
pensiondrii”, un proiect de lege prezentat Parlamentului in aprilie 2014, care urmareste sa
incurajeze Intreprinderile cu peste 150 de angajati sa pastreze in cAmpul muncii lucratorii in
varsta, nu a fost inca adoptat. Pentru a asigura reusita acestor politici, va fi In continuare
important ca lucratorilor varstnici sa li se ofere oportunitatea de a-si spori nivelul de
competente prin politici active de ocupare si programe de invatare pe tot parcursul vietii cu
tinte specifice. Investitiile in competente sunt esentiale pentru a valorifica pe deplin avantajele

digitalizdrii si pentru a mentine competitivitatea.
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A fost adoptat un pachet substantial de masuri pentru a face fata deficitului de locuinte pe
piata imobiliard, dar impactul sau real este Incd greu de estimat. Incapacitatea de a avea acces
la terenurile disponibile pentru constructii, care sunt in cele mai multe cazuri detinute de
persoane fizice, pare a fi unul dintre principalele obstacole in calea cresterii ofertei de
locuinte. Oferta limitata de locuinte si cererea robustd in acest sector au dus la cresterea
constantd a preturilor locuintelor. Se explica astfel intr-o anumitd masura tendinta de crestere
a indatorarii gospodariilor, care este in mare parte legata de creditele ipotecare. In plus, in
ciuda investitiilor substantiale in infrastructura de transport, rezolvarea problemei
ambuteiajelor rdimane o provocare. Aceasta problema este cu atat mai acutd in conditiile in
care practicile moderne de lucru, cum ar fi munca la distantd, sunt descurajate in cazul
lucratorilor transfrontalieri de catre politicile fiscale din tarile Tnvecinate. Provocarile in
materie de locuinte si de mobilitate ar putea pune presiuni suplimentare asupra eforturilor de

constitui bariere 1n calea atragerii lucratorilor cu inalta calificare pe piata fortei de munca.

In contextul semestrului european 2017, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Luxemburgului, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2017. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2017 si Programul national de reforma
pentru 2017, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Luxemburgului in
anii precedenti. Avand 1n vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a
Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia
a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica fiscal-bugetara si
socioeconomica sustenabild in Luxemburg, ci si de conformitatea lor cu normele si orientérile

Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2017 al Luxemburgului prin prisma
acestei evaludri si considera® ci este de asteptat ca Luxemburgul si respecte dispozitiile

Pactului de stabilitate si de crestere,

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2017-2018, Luxemburgul si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa consolideze diversificarea economiei, inclusiv prin inldturarea barierelor in calea
investitiilor si a inovarii. Sa elimine restrictiile de reglementare in sectorul serviciilor pentru

intreprinderi.

2. Sa asigure sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii, s limiteze pensionarile

anticipate si sd sporeasca rata de ocupare a persoanelor in varsta.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu,

Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

