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ZALECENIE RADY

Z dnia...

w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2017 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Luksemburg programu

stabilnosci na 2017 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie

wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,

w szczegblnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

! Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

“4)

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaty
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 9—10 marca 2017 r. W dniu

16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 1176/2011* Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym nie wskazata Luksemburga jako jednego z panstw cztonkowskich,
w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji. W tym samym
dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach
9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie polityki

gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy euro™)’.

Jako panstwo cztonkowskie, ktorego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania
pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Luksemburg powinien zapewnié
pelne i terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, ktore znajduje odzwierciedlenie

w zaleceniu nr 2 ponize;j.

Sprawozdanie krajowe za 2017 r. dotyczace Luksemburga zostalo opublikowane w dniu

22 lutego 2017 r. Zawiera ono oceng postepow Luksemburga w realizacji zalecen dla tego
kraju przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dziatan nastepczych podjetych

w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepdéw Luksemburga w realizacji jego

krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 28 kwietnia 2017 r. Luksemburg przedtozyt swoj krajowy program reform na 2017 r.
1 swoj program stabilnosci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma

programami poddano je ocenie jednoczes$nie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktdceniom rownowagi makroekonomicznej
iich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Dz.U.C92z24.3.2017,s. 1.
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Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajow zostaty uwzglednione w programach
dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i1 inwestycyjnych na lata 2014-2020.
Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013*
Komisja moze zwroci¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego z wnioskiem o dokonanie przegladu
oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita dalsze
szczegdlowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych

w sprawie stosowania dziatan tgczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy strukturalnych

1 inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Luksemburg jest obecnie objety funkcja zapobiegawczg paktu stabilnos$ci i wzrostu.

W programie stabilno$ci na 2017 r. rzad planuje, ze nadwyzka nominalna zmniejszy si¢

z 1,6 % PKB w 2016 1. do 0,2 % PKB w 2017 r., a nastepnie bedzie si¢ stale zwigkszac,
osiggajac w 2021 r. 1,2 % PKB. W okresie objetym programem w dalszym ciggu spetniony
bedzie — z marginesem — §redniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny na poziomie
0,5 % PKB. Zgodnie z programem stabilno$ci na 2017 r. przewiduje sig¢, ze relacja dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB utrzyma si¢ znacznie ponizej
traktatowej wartosci referencyjnej wynoszacej 60 %. Scenariusz makroekonomiczny, na
ktorym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny, z wyjatkiem 2018 r., w odniesieniu
do ktérego odzwierciedla on bardzo korzystne zalozenia, oraz 2021 r., w odniesieniu do
ktorego zatozenia sa wyraznie ostroznosciowe. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2017 r. przewiduje sig, ze saldo strukturalne wykaze nadwyzke w wysokosci 0,4 % PKB
w2017 1.10,1 % PKB w 2018 r., co jest w znacznej mierze zgodne z programem stabilnos$ci
na 2017 r. 1 powyzej Sredniookresowego celu budzetowego. Ogodlnie rzecz biorac, Rada jest
zdania, ze — zgodnie z prognozami — Luksemburg speini warunki paktu stabilno$ci i wzrostu

w 201712018 .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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Ze wzgledu na prognozowany wzrost kosztow starzenia si¢ spoteczenstwa nadal panuja
obawy co do utrzymania dtugookresowej stabilnosci fiskalnej. W mysl przyjetej w 2012 r.
reformy emerytur, co pi¢¢ lat, liczac od momentu jej przyj¢cia, nalezy przeprowadzaé
weryfikacj¢ pozwalajacg na monitorowanie i oceng stabilno$ci systemu emerytalnego. Rzad
przesunat przeprowadzenie pierwszej oceny juz na 2016 r. Mimo iz w trakcie przegladu
stwierdzono, ze system emerytalny nadal wykazuje powtarzajacg si¢ nadwyzke, co pozwolito
na zgromadzenie znacznej rezerwy emerytalnej, przewiduje si¢, ze od 2023 r. system
emerytalny zacznie wykazywac ujemne saldo operacyjne pod wzgledem wydatkéw na
Swiadczenia w stosunku do sktadek. Wedtug ostatnich zaktualizowanych prognoz ludnosci
sporzadzonych przez Eurostat wzrost liczby ludno$ci bedzie mniej znaczacy niz oczekiwano.
Bedzie to miato wplyw na wskaznik obcigzenia demograficznego, ktory bedzie wzrastat
szybciej niz wezesniej przewidywano i doprowadzi do wyzszego prognozowanego wzrostu
wydatkéw publicznych na emerytury. Nie poczyniono postepdw w powigzaniu ustawowego
wieku emerytalnego ze Srednim trwaniem zycia, co wczesniej zalecata Rada w 2016 .
Luksemburg jest jedynym panstwem cztonkowskim, w ktorym na lata 2013-2060 nie
przewidziano zadnego wydtuzenia ustawowego wieku emerytalnego. Wedtug prognoz, do
2060 r. odsetek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym w Luksemburgu wzros$nie 1 osiggnie
najwyzszy poziom w Unii. Luksemburg odnotowat ograniczone postepy, jesli chodzi

0 ograniczanie wczesniejszego przechodzenia na emeryture. W lipcu 2015 r. parlamentowi
przedstawiono projekt ustawy zmieniajacej system wczesniejszego przechodzenia na
emeryture; procedura legislacyjna jest nadal w toku. Wczesniejsze przechodzenie na
emeryture jest w dalszym ciggu powszechne, a bodzce zachecajace do dluzszej aktywnos$ci
zawodowej pozostaja ograniczone. Z aktualizacji prognoz demograficznych wynika, ze
Luksemburg stoi przed dalszymi zagrozeniami zwigzanymi z wydatkami na opieke
dhugoterminowsg. Wydatki te, liczone jako odsetek PKB, juz teraz naleza do najwyzszych
wsrod panstw cztonkowskich, a prognozuje sig, ze do 2060 r. wzrosng one z 1,5 % do 3,2 %
PKB (ponad dwukrotnie w stosunku do obecnego poziomu). Projekt reformy ubezpieczenia

dotyczacego opieki dtugoterminowe;j jest nadal przedmiotem dyskusji w parlamencie.
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Wtadze Luksemburga przyjety kompleksowa reforme podatkows, ktora weszta w zycie

w styczniu 2017 r. Reforma ta wprowadzita zmiany giéwnie w obszarze opodatkowania
bezposredniego, zardwno osob fizycznych, jak 1 prawnych. Jej celem jest stopniowe
obnizanie stawki podatku dochodowego od przedsigbiorstw (aby wzmocni¢ konkurencyjnos¢)
oraz zwigkszenie zakresu progresywnosci podatku dochodowego od 0séb fizycznych (aby
uczyni¢ system bardziej sprawiedliwym). Jednocze$nie podniesienie niektorych wydatkow
podatkowych grozi zawezeniem bazy podatkowej. Aby poprawi¢ przewidywalnos¢ dochodéw
podatkowych, mozliwe jest dalsze poszerzenie bazy podatkowej. Mozna to osiggna¢ przede
wszystkim poprzez zrewidowanie niewielkiego obecnie podatku od nieruchomosci
mieszkalnych i wigksze wykorzystanie alternatywnych zrodet. Mogloby to obejmowacé
zapewnienie lepszego dopasowania podatkéw zwigzanych z ochrong srodowiska do celow

dotyczacych dywersyfikacji gospodarki.

Wtadze Luksemburga od dziesi¢cioleci czynnie dazg do dywersyfikacji gospodarki,
swiadome ryzyka, jakie wigze si¢ z duzym uzaleznieniem od sektora finansowego.
Ograniczenie uzaleznienia gospodarki od sektora finansowego pozostaje kluczowym
wyzwaniem dtugoterminowym. Aby sprosta¢ temu zadaniu, nalezy przetozy¢ analizg
dywersyfikacji na konkretne §rodki z jasno okreslonymi ramami czasowymi. Biorac pod
uwage wysoki poziom kosztow pracy w tym kraju, dziatania o wyzszej wartos$ci dodanej maja
potencjat pozwalajacy na uruchomienie alternatywnych zrédet wzrostu gospodarczego.
Skuteczne zrdznicowanie gospodarki Luksemburga zalezy zatem w duzym stopniu od
sektorow, ktore sg mniej wrazliwe na wysoko$¢ kosztow pracy. W duzej mierze opierajg si¢
one na badaniach i innowacji, ktére w czesto wymagaja specjalistycznej technologii i wiedzy.
Zmniejszenie lub usunigcie przeszkdd dla inwestycji i innowacji ograniczajacych rozwoj
gospodarczy uwolnitoby potencjat dla wprowadzania innowacji oraz pomogtoby we
wprowadzeniu zroznicowania. Inwestycje publiczne plasuja si¢ powyzej §redniej w strefie
euro, natomiast inwestycje sektora prywatnego nie osiggaja dostatecznego poziomu. Dla
utrzymania perspektyw wzrostu gospodarczego decydujace znaczenie ma utrzymanie

wysokiego poziomu inwestycji.
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W zréznicowaniu gospodarki pomdc moglaby dalsza ekspansja sektora ustug niefinansowych,
ktory juz teraz rozwija si¢ pomys$lnie. W sektorze ustug biznesowych nadal wystepuja
wysokie bariery regulacyjne, w szczeg6lnosci w odniesieniu do ksiegowych, architektow,
inzynieréw i prawnikow. W przypadku tych zawodow stopa obrotu przedsigbiorstw jest
nizsza niz $rednia unijna i $rednia stopa dla gospodarki jako cato$ci. Ograniczenia natozone
na te zawody moga wigc szkodzi¢ konkurencyjnosci przedsiebiorstw w Luksemburgu.
Bariery obejmuja miedzy innymi szeroki zakres dzialan zastrzezonych dla architektow;
zastrzezenie prostych zadan, takich jak obstuga listy ptac lub przygotowanie deklaracji
podatkowych, dla wysoko wykwalifikowanych specjalistow; zastrzezenie udzielania porad
prawnych dla prawnikoéw; oraz wymogi dotyczace formy prawne;j i struktury wlasnosciowej,
zakazy faczenia funkcji i ograniczenia multidyscyplinarne dla prawnikow, ktore moga by¢
nieproporcjonalne w stosunku do zasad podstawowych, takich jak niezalezno$¢ zawodu, oraz

do odpowiednich ustalen nadzorczych.

Aby unikna¢ negatywnych skutkow, konieczne sg ukierunkowane aktywne polityki rynku
pracy i programy uczenia si¢ przez cale zycie, w szczego6lnos$ci dla starszych pracownikow,
ktoérych stopa zatrudnienia nalezy do najnizszych w UE. Przyjeto $rodki, aby zwigkszy¢ ich
szanse na zatrudnienie i wi¢zi z rynkiem pracy. W dniu 1 stycznia 2016 r. przyjeto ustawe
dotyczaca przeklasyfikowania pracownikow z niezdolnoscig do pracy, dzigki czemu tacy
pracownicy beda mogli dtuzej pozosta¢ na rynku pracy. Jednak kompleksowa strategia w tym
zakresie, sporzadzona po konsultacjach z partnerami spotecznymi, dopiero zostanie
przedstawiona. Nadal nie przyjeto ,,paktu w sprawie wieku”, ktdrego projekt zostat
przedtozony parlamentowi w kwietniu 2014 r. 1 ktory ma zachecaé przedsigbiorstwa
zatrudniajace ponad 150 pracownikow do zatrzymywania pracownikow w starszym wieku.
Mozliwosci poprawy umiejetnosci przez ukierunkowane aktywne polityki rynku pracy

1 uczenie si¢ przez cale zycie w celu wspierania pracownikow w starszym wieku pozostang
istotnymi czynnikami majacymi wplyw na pomyslne wdrozenie takich polityk. Inwestowanie
w umiejetnosci jest kluczowe, aby w petni korzystac z cyfryzacji oraz utrzymac

konkurencyjnos¢.
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Aby rozwigzaé problem niedostatecznej podazy nieruchomosci, wdrozono znaczacy pakiet
srodkow, jednak jego rzeczywisty wptyw nie jest jeszcze znany. Utrudniony dostep do
gruntdw budowlanych, ktérych wtascicielami sa w wigkszo$ci osoby prywatne, wydaje si¢
jedna z gldwnych przeszkod w zwigkszeniu podazy nieruchomosci mieszkalnych.
Ograniczona podaz nieruchomosci mieszkalnych w potaczeniu z silnym popytem
doprowadzily do stalego wzrostu cen nieruchomosci. To z kolei cz¢§ciowo wyjasnia
tendencj¢ do wzrostu zadtuzenia gospodarstw domowych, ktore jest zwigzane gtownie

z kredytami hipotecznymi. Ponadto, mimo znaczacych inwestycji w infrastrukture
transportowa, wyzwaniem pozostaje zlikwidowanie zatorow komunikacyjnych. Przyczynia
si¢ do tego rowniez fakt, ze w przypadku pracownikow transgranicznych polityki fiskalne
w krajach sgsiadujacych nie oferuja zachet dla nowoczesnych metod pracy, takich jak
telepraca. Wyzwania w zakresie nieruchomos$ci mieszkalnych i mobilno$ci prawdopodobnie
dodatkowo utrudnig dziatania majace na celu dywersyfikacje gospodarki i zwigkszenie
konkurencyjno$ci. Mogg one réwniez stanowi¢ bariery w przycigganiu wysoko

wykwalifikowanych pracownikéw na rynek pracy.

W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢
polityki gospodarczej Luksemburga i opublikowata ja w sprawozdaniu krajowym za 2017 r.
Komisja ocenita réwniez program stabilnosci na 2017 r. 1 krajowy program reform na 2017 r.,
a takze dzialania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Luksemburga
w poprzednich latach. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej 1 spoteczno-gospodarczej w Luksemburgu, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami

i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno§¢ wzmocnienia ogolnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym wktadu w przyszie decyzje

krajowe.

W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2017 r. 1 jest
zdania®, ze — zgodnie z przewidywaniami — Luksemburg spetni warunki paktu stabilnosci

1 wzrostu,

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podj¢cie w latach 2017 1 2018 dziatan majacych na celu:

1.  Wzmocnienie dywersyfikacji gospodarki, w tym przez usunigcie barier dla inwestycji

1 innowacji. Usunigcie ograniczeh regulacyjnych w sektorze ustug biznesowych.

2. Zapewnienie dlugoterminowe;j stabilnosci systemu emerytalnego, ograniczenie
wczesniejszego przechodzenia na emeryturg i zwigkszenie wskaznika zatrudnienia osob

starszych.

Sporzadzono w Brukseli,
W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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