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Suggett:

Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Lussemburgu ghall-2017 u li taghti
opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-Lussemburgu ghall-

2017

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz I-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmija hawn fuq,

kif riveduta u maqgbula minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2017) 515 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta'...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Lussemburgu ghall-2017

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-Lussemburgu ghall-2017

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika," u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
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Billi:

(1

2

3)

“4)

Fis-16 ta' Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, 1i ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-
10 ta' Marzu 2017. Fis-16 ta' Novembru 2016, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta' Twissija, li fih il-Lussemburgu ma giex identifikat bhala wiehed mill-Istati
Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll
rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona
tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta' Marzu 2017. Fil-

21 ta' Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona

tal-euro ("Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro")’.

Bhala Stat Membru li ghandu bhala munita I-euro u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib
bejn 1-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li I-Lussemburgu jizgura I-
implimentazzjoni shiha u f'waqtha tar-Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-

rakkomandazzjoni (2) ta' hawn taht.

Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017 ghal-Lussemburgu gie ppubblikat fit-

22 ta' Frar 2017. Dan ivvaluta l-progress li ghamel il-Lussemburgu biex jindirizza r-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta' Lulju 2016, is-
segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u

l-progress li ghamel il-Lussemburgu biex jilhaq il-miri nazzjonali tieghu ta' Ewropa 2020.

Fit-28 ta' April 2017, il-Lussemburgu pprezenta 1-Programm Nazzjonali ta' Riforma ghall-
2017 u 1-Programm ta' Stabbilta tieghu ghall-2017. Biex jittiched kont tar-rabtiet ta'

bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess Zmien.

Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-

16 ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici
(GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

GUL 92,24.3.2017, p. 1.
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Ir-rakkomandazzjonijiet rilevanti specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fil-programmazzjoni
tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020. Kif
previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill,* fejn ikun mehtieg li jinghata appogg ghall-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru biex
jirriezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta' Shubija u l-programmi rilevanti tieghu. Il-
Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji dwar kif hija tista' taghmel uzu minn dik id-
dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE

ma' governanza ekonomika ghagqlija.

Bhalissa 1-Lussemburgu qieghed fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Fil-
Programm ta' Stabbilta tieghu ghall-2017, il-Gvern ged jippjana tnaqqis fis-surplus nominali
minn 1,6 % tal-PDG f1-2016 ghal 0,2 % tal-PDG f1-2017, segwit minn zieda kostanti minn
hemm 'il quddiem, sakemm jintlahaq surplus ta' 1,2 % tal-PDG f1-2021. L-objettiv bagitarju
fuq terminu medju ta' Zmien — deficit strutturali ta' 0,5 % tal-PDG — ghadu qged jigi ssodisfat
b'margni matul il-perijodu tal-programm. Skont il-Programm ta' Stabbilta ghall-2017, il-
proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika ghall-PDG mistenni li jibga' ferm taht il-
valur ta' referenza tat-Trattat ta' 60 % tal-PDG. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma
bbazati dawn il-previzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli, bl-e¢¢ezzjoni tal-2018, fejn hu
sinifikattivament favorevoli, u 1-2021, fejn hu sinifikattivament kawt. Abbazi tat-tbassir tar-
rebbiegha 2017 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa mbassar li ser jirregistra surplus ta'
0,4 % tal-PDG f1-2017 u 0,1 % tal-PDG {1-2018, li b'mod generali jikkonforma mal-
Programm ta' Stabbilta u hu oghla mill-objettiv bagitarju ta' terminu medju. B'mod generali,
il-Kunsill huwa tal-opinjoni li hu previst li I-Lussemburgu jikkonforma mad-dispozizzjonijiet

tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir {1-2017 u 1-2018.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-

17 ta' Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-
dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali
Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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Jibga' thassib dwar is-sostenibbilta fiskali fit-tul minhabba z-zieda prevista fl-ispejjez
marbutin mat-tixjih. Skont ir-riforma tal-pensjonijiet tal-2012, kull hames snin mill-adozzjoni
tar-riforma 'l quddiem, jenhtieg li jsir ezer¢izzju ta' monitoragg u ta' evalwazzjoni tas-
sostenibbilta tas-sistema tal-pensjonijiet. II-Gvern accellera 1-ewwel evalwazzjoni ghall-2016.
Ghalkemm ir-riezami kkonkluda 1i s-sistema tal-pensjonijiet ghadha qieghda tirregistra bilan¢
pozittiv rikorrenti li ppermetta li jigu akkumulati rizervi mdaqgsa tal-pensjonijiet, is-sistema
tal-pensjonijiet hija mistennija tirregistra bilan¢ operazzjonali negattiv mill-2023 f'termini ta'
nfiq ghal benefi¢¢ji b'rabta mal-kontribuzzjonijiet. Skont il-previzjonijiet demografici riveduti
li saru mill-Eurostat recentement, iz-zieda prevista fil-popolazzjoni ser tkun inqas sinifikanti
milli kien mistenni precedentement. Dan ser ikollu impatt fuq il-proporzjon ta' dipendenza, li
ser jizdied b'mod iktar mghaggel milli kien mistenni precedentement u jwassal ghal zieda
oghla prevista fl-infiq pubbliku ghall-pensjonijiet. Ma sar 1-ebda progress fil-konnessjoni bejn
l-eta statutorja tal-irtirar u l-istennija tal-ghomor, kif kien gie rrakkomandat precedentement
mill-Kunsill f1-2016. II-Lussemburgu huwa partikolari peress li huwa l-uniku Stat Membru
fejn ma kien hemm l-ebda Zieda fl-eta statutorja tal-irtirar ghall-perijodu bejn 1-2013 u 1-2060.
I1-Lussemburgu ghandu l-oghla zieda prevista fl-Unjoni b'rabta mal-proporzjon tal-
popolazzjoni dipendenti sal-2060. I1-Lussemburgu ma tantx ghamel progress b'rabta mal-
irtirar bikri. F'Lulju 2015, gie pprezentat abbozz ta' ligi li timmodifika l-iskemi tal-irtirar bikri
lill-Parlament, fejn ghadu pendenti. B'mod generali, I-irtirar bikri ghadu mifrux u l-in¢entivi
biex wiehed jibqga' jahdem aktar fit-tul ghadhom limitati. Wara r-revizjoni tal-prospettivi
demografi¢i, il-Lussemburgu ged jiffacca aktar riskji relatati mal-infiq ghall-kura fit-tul. Dan
diga qieghed fost I-oghla livelli fost 1-Istati Membri bhala sehem tal-PDG u gie previst li ser
jizdied minn 1,5 % ghal 3,2 % tal-PDG sal-2060 (iktar mid-doppju tal-livell attwali). Bhalissa

1-Parlament qed jiddiskuti progett ta' riforma tal-assigurazzjoni tal-kura fit-tul.
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L-awtoritajiet tal-Lussemburgu adottaw riforma komprensiva tat-taxxa, li dahlet fis-sehh
fJannar 2017. Ir-riforma introduciet bidliet I-aktar fil-qasam tat-tassazzjoni diretta, kemm
ghall-individwi kif ukoll ghall-korporazzjonijiet, li ghandhom l-ghan li jnaqqsu b'mod
gradwali r-rata tat-taxxa korporattiva (bil-ghan li tizdied il-kompetittivitd) u li jzidu I-
progressivita tat-taxxa fuq id-dhul personali (bil-ghan li s-sistema tkun iktar gusta). Fl-istess
wagqt, iz-zieda f'certu nfiq tat-taxxa tohloq riskju li I-bazi taxxabbli tigi ristretta. Biex titjieb il-
prevedibbilta tad-dhul mit-taxxa, hemm lok li I-bazi taxxabbli tkompli titwessa'. Dan jista'
jinkiseb b'mod partikolari permezz ta' revizjoni tat-taxxa fuq id-djar li bhalissa hi baxxa u billi
jsir aktar uzu minn sorsi alternattivi. Dan jista' jinkludi li tigi Zgurata iktar koerenza bejn it-

taxxa ambjentali u l-objettivi ta' diversifikazzjoni tal-ekonomija.

Ghal ghexieren ta' snin, I-awtoritajiet tal-Lussemburgu raw kif ghamlu biex jiddiversifikaw 1-
ekonomija, filwaqt li rrikonoxxew ir-riskji marbuta ma' dipendenza qawwija fuq is-settur
finanzjarju. It-tnaqqis tad-dipendenza tal-ekonomija fuq is-settur finanzjarju jibqa' stfida
¢entrali fuq perijodu ta' Zmien twil. Biex dan jigi indirizzat, 1-analizi tad-diversifikazzjoni trid
tissarraf f'mizuri specifici bi skeda ta' zmien definita b'mod ¢ar. Meta wiehed iqis il-livell
gholi tal-kosti lavorattivi, l-attivitajiet b'valur mizjud oghla joffru 1-potenzjal li jizblokkaw is-
sorsi alternattivi ta' tkabbir. Ghalhekk, id-diversifikazzjoni b'success tal-ekonomija tal-
Lussemburgu tiddependi hafna fuq is-setturi li huma anqas sensittivi ghal-livelli tal-kostijiet
lavorattivi. Fil-bi¢ca I-kbira, dawn huma bbazati fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni, li hemm
tendenza li jipprezentaw intensita oghla ta' teknologija u ta' gharfien. It-tnaqqis jew it-tnehhija
ta' ostakli ghall-investiment u l-innovazzjoni li jillimitaw 1-izvilupp ekonomiku, tizblokka 1-
potenzjal innovattiv u tghin fid-diversifikazzjoni. Filwaqt li l-investiment pubbliku huwa
oghla mill-medja fiz-zona tal-euro, I-investiment privat mhuwiex jaghti rendiment tajjeb.
Huwa essenzjali, biex jinzammu l-prospetti tat-tkabbir, li jigi sostnut livell gholi ta'

investiment.
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(In

L-espansjoni ulterjuri tas-settur tas-servizzi mhux finanzjarji, li diga huwa wiehed ta' success,
tista' wkoll tghin biex l-ekonomija tigi diversifikata. Ghad hemm ostakli regolatorji kbar fis-
settur tas-servizzi ghan-negozji, b'mod partikolari ghall-kontabilisti, il-periti, l-inginiera u 1-
avukati. Ghal dawn il-professjonijiet kollha, ir-rata ta' rotazzjoni fin-negozju hija inqas kemm
mill-medja tal-Unjoni kif ukoll mir-rata medja ghall-ekonomija generali. Ghalhekk, ir-
restrizzjonijiet fuq dawn il-professjonijiet jistghu jkunu ta' hsara ghall-kompetittivita tan-
negozji fil-Lussemburgu. Dawn l-ostakli jinkludu l-ambitu wiesa' tal-attivitajiet rizervati
ghall-periti; ir-rizervar ta' kompiti sempli¢i bhall-attivitajiet ta' hrug ta' pagi jew it-thejjija tad-
dikjarazzjonijiet tat-taxxa ghal professjonisti kwalifikati hatna; ir-rizervar tal-ghoti ta' pariri
legali ghall-avukati; u r-rekwiziti marbutin mal-forma legali u I-parte¢ipazzjoni azzjonarja, ir-
regoli dwar l-inkompatibbilta u r-restrizzjonijiet multidixxiplinari ghall-avukati li jistghu
jkunu sproporzjonati meta mqgabbla mal-principji ewlenin, bhalma huma I-indipendenza tal-

professjoni, u mal-arrangamenti supervizorji korrispondenti.

I1-politiki attivi tas-suq tax-xoghol immirati u l-programmi ta' taghlim tul il-hajja, b'mod
partikolari ghall-haddiema aktar avvanzati fl-eta, 1i r-rati ta' impjieg taghhom ghadhom fost I-
aktar baxxi fl-Unjoni, huma mehtiega biex jigu evitati impatti negattivi. Gew adottati mizuri
biex itejbu I-impjegabbilta taghhom u l-involviment taghhom fis-suq tax-xoghol. Il-ligi dwar
ir-riklassifikazzjoni tal-haddiema b'dizabbiltajiet li jaffetwawhom fuq ix-xoghol giet
implimentata fl-1 ta' Jannar 2016 u Ziedet il-possibbiltajiet biex dawn il-haddiema jibqghu
ghal zmien itwal fis-suq tax-xoghol. Madankollu, ghad trid tigi pprezentata strategija
komprensiva b'segwitu ghal konsultazzjonijiet mas-shab socjali. I1-"patt tal-eta", abbozz ta'
ligi pprezentat lill-Parlament f'April 2014, 1i ghandu I-ghan li jheggeg lill-kumpaniji b'aktar
minn 150 impjegat biex izommu I-haddiema aktar avvanzati fl-eta, ghadu ma giex adottat. L-
opportunitajiet ta' titjib tal-hiliet permezz ta' politiki mmirati lejn is-suq tax-xoghol attiv u t-
taghlim tul il-hajja 1i jappoggaw lill-haddiema aktar avvanzati fl-eta ser jibqghu importanti
ghas-success ta' dawn il-politiki. L-investiment fil-hiliet huwa krug¢jali biex jinhasdu 1-

benefic¢ji shah tad-digitalizzazzjoni u biex tinzamm il-kompetittivita.
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(12) Gie promulgat pakkett sostanzjali ta' mizuri biex jigi indirizzat in-nuqqas ta' provvista ta'
proprjeta immobbli, izda l-impatt reali tieghu ghadu ma jinhassx. In-nuqqas ta' kapacita ta'
access ghall-artijiet disponibbli ghall-bini, li fil-parti I-kbira taghhom huma proprjeta ta'
individwi privati, jidher 1i hu wiehed mill-ostakli ewlenin biex tizdied il-provvista tad-djar. Il-
provvista limitata tad-djar flimkien mad-domanda qawwija wasslet ghal Zieda kostanti fil-
prezzijiet tad-djar. Dan jikkontribwixxi biex tigi spjegata x-xejra lejn zieda fil-pozizzjoni ta'
dejn tal-unitajiet domestici, li fil-bic¢a I-kbira hi marbuta mal-ipoteki. Barra minn hekk,
minkejja l-investiment sostanzjali fl-infrastruttura tat-trasport, 1-indirizzar tal-kongestjoni tat-
traffiku tibqa' sfida difficli. Iktar u iktar meta l-prattiki moderni tax-xoghol, bhal perezempju
x-xoghol mid-dar (teleworking), huma skoragguti fil-kaz ta' haddiema transfruntieri mill-
politiki fiskali fil-pajjizi girien. Kemm I-isfidi marbutin mas-settur tad-djar kif ukoll mal-
mobbilta x'aktarx li jaghmlu aktar pressjoni fuq l-isforzi biex l-ekonomija tigi diversifikata u
biex tizdied il-kompetittivita. Dawn jistghu jagixxu wkoll bhala ostakli fl-attirar tal-haddiema

b'livell gholi ta' hiliet lejn is-suq tax-xoghol.

(13) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Lussemburgu u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2017. Hija
vvalutat ukoll il-Programm ta' Stabbilta ghall-2017, il-Programm Nazzjonali ta' Riforma
ghall-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil-Lussemburgu fis-snin
precedenti. Hija mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u
so¢joekonomika sostenibbli fil-Lussemburgu izda gieset ukoll il-konformita taghhom mar-
regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika
kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet
nazzjonali fil-futur.

(14) Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta' Stabbilta ghall-2017, u

huwa tal-opinjoni® li I-Lussemburgu mistenni jikkonforma mal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir,

3 Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA 1i I-Lussemburgu jiehu azzjoni f1-2017 u 1-2018 biex:

1.  Isahhah id-diversifikazzjoni tal-ekonomija, inkluz billi jnehhi l-ostakli ghall-investiment u 1-

innovazzjoni. Inehhi r-restrizzjonijiet regolatorji fis-settur tas-servizzi tan-negozju.

2. Jizgura s-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet, jillimita l-irtirar bikri u jzid ir-rata ta'

impjieg tal-persuni aktar avvanzati fl-eta.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
Il-President
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	Wara li kkunsidra l-konklużjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

