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PADOMES IETEIKUMS

()

par Luksemburgas 2017. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Luksemburgas 2017. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jilijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo Tpasi tas
5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

' OVL209,2.8.1997., 1. Ipp.
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ta ka:

(1

2

3)

4)

Komisija 2016. gada 16. novembr1 pienéma gada izaugsmes petijumu, iezimgjot 2017. gada
Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada sakumu. Gada izaugsmes petijuma
ieklautas prioritates apstiprinaja 2017. gada 9. un 10. marta Eiropadome. Komisija 2016. gada
16. novembrT, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 ?,
pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Luksemburga nebija minéta to dalibvalstu
vidi, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija pienéma ari
ieteikumu Padomes ieteikumam par eurozonas ekonomikas politiku, ko apstiprinaja

2017. gada 9. un 10. marta Eiropadome. Padome 2017. gada 21. marta piepéma Ieteikumu par

eurozonas ekonomikas politiku ("ieteikums par eurozonu"). ?

Nemot véra to, ka Luksemburga ir dalibvalsts, kuras valiita ir euro, un ekonomiskaja un
monetaraja savieniba starp ekonomikam ir cieSa savstarpgja saikne, Luksemburgai biitu
janodrosina pilniga un savlaiciga ieteikuma par eurozonu istenoSana, ka tas ir atspogulots

2. ieteikuma turpmak.

2017. gada zinojums par Luksemburgu tika publicéts 2017. gada 22. februart. Taja tika
izvertéti Luksemburgas panakumi attieciba uz to, ka tiek 1stenoti Padomes 2016. gada
iepriek$€jos gados pienemtajiem konkrétai valstij adres€tajiem ieteikumiem, un

Luksemburgas progress virziba uz strateégijas "Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu.

Luksemburga 2017. gada 28. aprili iesniedza savu 2017. gada valsts reformu programmu un
2017. gada stabilitates programmu. Lai nemtu véra abu programmu savstarp€jo saistibu, tas

tika izveértétas vienlaikus.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).
OV C92,24.3.2017., 1. Ipp.
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)

(6)

Attiecigie konkretai valstij adresetie ieteikumi ir ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu (ESI fondi) 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredzets Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 * 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit
tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidz&tu Tstenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu norades par
to, ka ta izmantotu min€to noteikumu norades par to pasakumu piemérosanu, kuri saista ESI

fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

Luksemburga Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala. Valdiba sava

2017. gada stabilitates programma plano samazinat nominalo parpalikumu no 1,6 % no IKP
2016. gada Iidz 0,2 % no IKP 2017. gada, kam p&c tam sekos pakapenisks pieaugums,
sasniedzot parpalikumu 1,2 % apméra no IKP 2021. gada. Vidgja termina budzeta mérkis —
strukturalais deficits 0,5 % apméra no IKP — joprojam ar rezervi tiek sasniegts visa
programmas perioda. Saskana ar 2017. gada stabilitates programmu ir sagaidams, ka valdibas
parada attieciba pret IKP saglabasies ievérojami mazaka par Liguma noteikto atsauces
vertibu— 60 % no IKP. Makroekonomikas scenarijs, kas ir minéto budzeta prognozu pamata,
ir ticams, iznemot 2018. gadu, kad tas ir izteikti labvéligs, un 2021. gadu, kad tas ir izteikti
piesardzigs. Balstoties uz Komisijas 2017. gada pavasara prognozi, tiek prognozgts, ka

2017. gada strukturalaja bilancg tiks registréts parpalikums 0,4 % apméra no IKP un

2018. gada — 0,1 % apmeéra no IKP, kas kopuma atbilst 2017. gada stabilitates programmai un
parsniedz vid€ja termina budzeta mérki. Kopuma Padome uzskata, ka saskana ar prognozém

Luksemburga 2017. un 2018. gada ievéros Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu
un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,

Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce]
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. lpp.).
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(7) Nemot véra ar novecosSanu saistito izmaksu prognozeto palielinasanos, joprojam saglabajas
bazas par ilgtermina fiskalo stabilitati. Saskana ar 2012. gada pensiju reformu reizi piecos
gados péc reformas pienemsanas biitu javeic pensiju sisteémas ilgtsp&jas noveérosana un
izvertéSana. Valdiba pirmo novertéjumu paredzgja veikt 2016. gada. Lai ar1 parbaude
secingja, ka pensiju sistéma joprojam tiek registréts regulars parpalikums, kas lava uzkrat
apjomigas pensiju rezerves, sagaidams, ka no 2023. gada pensiju sistema pabalstu izdevumu
attieciba pret iemaksam tiks registréta negativa darbibas bilance. Saskana ar nesen
parskatitajam Eurostat iedzivotaju skaita prognozém prognozetais iedzivotaju skaita
picaugums biis mazaks, neka ieprieks gaidits. Tas ietekm@s apgadajamo 1patsvara koeficientu,
kas palielinasies atrak neka ieprieks paredzets, un ta rezultata pensijam atvéléto publisko
izdevumu prognozetais pieaugums bis lielaks. Nav giiti nekadi panakumi likuma noteikta
pensiong$anas vecuma sasaisté ar paredzamo miiza ilgumu, ka to ieprieks ieteica Padome
2016. gada. Luksemburga ir vieniga dalibvalsts, kura laikposmam no 2013. lidz 2060. gadam
nav paredz€ta likuma noteikta pensionéSanas vecuma paaugstinasana. Luksemburga tiek
prognozets lielakais apgadajamo personu Ipatsvara pieaugums Savieniba [idz 2060. gadam.
Luksemburga ir guvusi nelielus panakumus attieciba uz priekslaicigu pensioné$anos.
Parlamentam 2015. gada julija tika iesniegts likumprojekts, ar ko paredzets veikt grozijumus
priekslaicigas pension€$anas shémas, un tas joprojam nav pienemts. Kopuma priekslaiciga
pensionéSanas Vel aizvien ir plasi izplatita, un stimuli stradat ilgak joprojam ir ierobezoti. Péc
demografisko perspektivu parskatiSanas Luksemburga saskaras ar papildu riskiem, kas saistiti
ar ilgtermina aprupes izdevumiem. Tie jau patlaban ka dala no IKP ir vieni no lielakajiem
dalibvalstis, un tiek prognozeéts, ka lidz 2060. gadam tie pieaugs no 1,5 % lidz 3,2 % no IKP
(vairak neka divkarsi salidzinajuma ar pasreiz&jo limeni). Parlamenta tiek apspriests

ilgtermina apriipes apdroSinasanas reformas projekts.
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)

Luksemburgas iestades ir pien€musas visaptverosu nodoklu reformu, kas stajas speka

2017. gada janvari. Reforma ieviesa izmainas galvenokart tieSo nodoklu joma attieciba gan uz
privatpersonam, gan uznémumiem, un tas merkis ir pakapeniski samazinat uznémumu
ienakuma nodokla likmi (ar mérki palielinat konkurétsp&ju) un palielinat iedzivotaju
ienakuma nodokla progresivitati (ar merki palielinat taisnigumu). Vienlaikus atsevisku
nodoklu izdevumu palielinajums rada risku, ka tiks sasaurinata nodoklu baze. Lai uzlabotu
nodoklu iep€mumu paredzamibu, ir iesp&jas vel vairak paplasinat nodoklu bazi. To vargtu
panakt, jo Tpasi parskatot paslaik zemos nodoklus majokliem un plasak izmantojot
alternativus avotus. Tas var€tu ietvert arT lielakas saskanotibas nodroSinaSanu starp vides

nodokliem un ekonomikas dazadosanas mérkiem.

Luksemburgas iestades, atzidamas riskus, kas saistiti ar lielo atkaribu no finansu sektora,
vairakus gadu desmitus ir aktivi méginajusas dazadot ekonomiku. Samazinat ekonomikas
atkaribu no finansu sektora joprojam ir viens no galvenajiem ilgtermina uzdevumiem. Lai to
atrisinatu, dazadoSanas analize ir japarvers konkrétos pasakumos, kuriem ir skaidri noteikts
grafiks. Nemot véra valsts augstas darbaspéka izmaksas, darbibas ar augstaku pievienoto
vertibu piedava iespéjas attistit alternativus izaugsmes avotus. Tade] sekmiga Luksemburgas
ekonomikas dazadoSana liela méra ir atkariga no sektoriem, kurus mazak ietekme darbaspéka
izmaksu Itmenis. Tie liela méra balstas uz petniecibu un inovaciju, kas parasti ir
tehnologijietilpigas un zinatnesietilpigas. Mazinot vai likvidgjot §kérslus, kas traucé
investicijam un inovacijai un tadgjadi ierobezo ekonomikas attistibu, tiktu atraisits inovacijas
potencials un veicinata ekonomikas dazadoSana. Publiskas investicijas parsniedz eurozonas
vidgjo raditaju, savukart privato investiciju apjoms atpaliek. Lai saglabatu izaugsmes

perspektivas, ir biitiski noturét augstu investiciju [imeni.
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(10) Jau patlaban sekmiga nefinansu pakalpojumu sektora turpmaka paplasinasana ar1 varétu
palidzeét dazadot ekonomiku. Joprojam pastav lieli reglamentgjosi skérsli uznémeéjdarbibas
pakalpojumu nozaré€, jo 1pasi attieciba uz gramatveziem, arhitektiem, inZenieriem un
juristiem. Visam §im profesijam uznéméjdarbibas apgrozijuma Iimenis ir zemaks par
Savienibas vidgjo raditaju un vidgjo [imeni ekonomika kopuma. Lidz ar to ierobezojumi, kas
attiecas uz §Im profesijam, iesp&jams, kaité uznémumu konkurétspgjai Luksemburga. Sie
vienkarsu uzdevumu veikSana, piem&ram, algu aprékinasana vai nodoklu deklaraciju
sagatavoSana, ir jauztic vienigi augsti kvalific€tiem specialistiem; tas, ka juridiskas
konsultacijas var sniegt tikai juristi; un prasibas attieciba uz juridisko formu un akciju paketi,
nesavienojamibas noteikumi un daudznozaru ierobeZojumi juristiem, kas var biit nesamerigi
salidzinajuma ar pamatprincipiem—, piemeram, profesijas neatkaribu — un attiecigiem

uzraudzibas mehanismiem.

(11) Lai izvairitos no negativas ietekmes, ir vajadziga merkorient€ta aktiva darba tirgus politika un
miizizglitibas programmas, jo 1pasi gados vecakiem darba némeéjiem, kuru nodarbinatibas
Iimenis joprojam ir viens no zemakajiem Savieniba. Ir pienemti pasakumi, lai uzlabotu vigu
nodarbinamibu un saikni ar darba tirgu. Kops$ 2016. gada 1. janvara tiek 1stenots likums par
darba né€meju, kuriem ir pastaviga darbnespgja, parklasific€Sanu, palielinot iesp€jas Sadiem
darba ném¢éjiem ilgak palikt darba tirghi. Tomér visaptveroSas strat€gijas iesniegSana — péc
apsprieSanas ar socialajiem partneriem — vél tikai ir gaidama. "Vecuma pakts" —
likumprojekts, kas parlamentam iesniegts 2014. gada aprili un kura mérkis ir mudinat
uznémumus ar vairak neka 150 darbiniekiem saglabat gados vecakus darba némgjus —
joprojam nav piepemts. Lai $adi politikas pasakumi biitu veiksmigi, gados vecaku darba
néméju atbalstam arT turpmak svarigas biis prasmju pilnveides iesp€jas, izmantojot
mérkorientetu aktivu darba tirgus politiku un miizizglitibas programmas. Lai pilniba
izmantotu digitalizacijas priekSrocibas un saglabatu konkur&tspg&ju, biitiski ir ieguldijumi

prasmes.
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(12)

(13)

(14)

Lai noverstu nekustama Tpasuma nepietickamo piedavajumu, ir pienemts ievérojams
pasakumu kopums, bet ta reala ietekme v€l nav jitama. Nesp€ja iegiit biivniecibai pieejamu
zemi, kas lielakoties pieder privatpersonam, skiet, ir viens no galvenajiem Skérsliem, kas
trauc€ palielinat majoklu piedavajumu. lerobezots majoklu piedavajums apvienojuma ar lielu
pieprasijumu ir izraisijis majoklu cenu pastavigu pieaugumu. Tas palidz izskaidrot
majsaimniecibu paradsaistibu palielinasanas tendenci, kas parsvara ir saistitas ar hipot€kam.
Turklat, neraugoties uz ievérojamam investicijam transporta infrastrukttra, celu satiksmes
sastrégumu noversana joprojam ir problematiska. To vel jo vairak pastiprina tas, ka fiskala
politika kaiminvalstis parrobezu darba néméju gadijuma neveicina modernas darba prakses,
pieméram, teledarbu. Gan majoklu, gan mobilitates problémas, iesp&jams, rada papildu
spiedienu uz centieniem dazadot ekonomiku un palielinat konkur&tsp&ju. Tie varétu ari traucéet

augsti kvalificetu darba némeju piesaistisanai darba tirgi.

2017. gada Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Luksemburgas ekonomikas
politikas visaptverosu analizi un publicgjusi to 2017. gada zinojuma par valsti. Ta ir ar
izvertejusi 2017. gada stabilitates programmu un 2017. gada valsts reformu programmu, ka ar1
pasakumus, kas veikti saistiba ar ieprieks€jos gados Luksemburgai adres€tiem ieteikumiem.
Izvertejuma Komisija néma vera ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveidé Luksemburga, bet ar1 to atbilstibu Savienibas
noteikumiem un noradém, nemot vera, ka ir janostiprina Savienibas visparéja ekonomikas

parvaldiba, turpmakajos valsts lémumos nodrosinot Savienibas limena ieguldijumu.

Nemot véra $o izvertejumu, Padome ir izskattjusi 2017. gada stabilitates programmu un
uzskata °, ka ir sagaidams, ka Luksemburga ievéros Stabilitates un izaugsmes pakta

noteikumus,

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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AR SO IESAKA Luksemburgai 2017. un 2018. gada rikoties $adi.

1. Stiprinat ekonomikas dazadoSanu, tostarp novérsot skérSlus investicijam un inovacijai.

Likvidet regulativos ierobezojumus uznémejdarbibas pakalpojumu nozare.

2. Nodrosinat pensiju sisteémas ilgtermina stabilitati, ierobezot priekslaicigu pension€$anos un

palielinat gados vecaku cilvéku nodarbinatibas [imeni.

Brisele,
Padomes varda —

priekssédetajs
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	ņemot vērā Eiropadomes secinājumus,

