* ¥ %

*
*
*

* ok

PRANESIMAS

Europos Sajungos
Taryba

Briuselis, 2017 m. birzelio 12 d.

(OR. en)

9304/17

ECOFIN 407
UEM 156
SOC 387
EMPL 301
COMPET 404
ENV 503
EDUC 231
RECH 187
ENER 226
JAI 486

nuo:
kam:

Tarybos generalinio sekretoriato

Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai

Komisijos dok. Nr.:

ST 9248/17 ECOFIN 378 UEM 127 SOC 356 EMPL 271 COMPET 373

ENV 473 EDUC 201 RECH 157 ENER 197 JAI 448 - COM(2017) 515 final

Dalykas:

Rekomendacija dél TARYBOS REKOMENDACIJOS dél 2017 m.

Liuksemburgo nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél
2017 m. Liuksemburgo stabilumo programos

Delegacijoms pridedamas pirmiau nurodytas Komisijos pasitilymu (dok. COM(2017) 515 final)

grindziamas Tarybos rekomendacijos projektas, kurj perzitréjo ir dél kurio susitaré jvairiis Tarybos

komitetai.

9304/17

aa/LK/epu

DGBIC-DGG 1A

LT



TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2017 m. Liuksemburgo nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2017 m. Liuksemburgo stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dé¢l biudzeto biikleés

e .. . .. o v . . . 1 . .. . .
prieziiiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo , ypac i jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

! OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
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kadangi:

(1

2

3)

“4)

2016 m. lapkric¢io 16 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2017 m.
Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos
Vadovy Taryba patvirtino metin¢je augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m.
lapkricio 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)

Nr. 1176/2011 2, priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Liuksemburgas nenurodyta
kaip viena i$ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Tg pacia dieng
Komisija taip pat priéme rekomendacijg d¢l Tarybos rekomendacijos dél euro zonos
ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2017 m.

kovo 9-10 d. 2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés

politikos (toliau — euro zonai skirta rekomendacija) *;

kaip valstyb¢ naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir pinigy
sajungos Saliy ekonomikos sasajas, Liuksemburgas turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta
rekomendacija buty visiskai ir laiku jgyvendinta, kaip nurodyta toliau iSdéstytoje

2 rekomendacijoje;

2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Liuksemburgo ataskaita. Joje jvertinta
Liuksemburgo pazanga, padaryta jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai
skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Liuksemburgas émési atsizvelgdamas i ankstesniais
metais priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, ir Liuksemburgo paZanga siekiant nacionaliniy

tiksly pagal strategija ,,Europa 2020%;

2017 m. balandzio 28 d. Liuksemburgas pateiké 2017 m. nacionaling reformy programg ir
2017 m. stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos

vertintos vienu metu;

2

3

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
OL C92,2017 3 24, p. 1.
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)

(6)

1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 * 23 straipsnyje, Komisija, jei
tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima, gali paprasyti
valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitlyti jy
pakeitimy. Kaip naudotysi Sia nuostata, Komisija iSsamiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI

fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

Siuo metu Liuksemburgui taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m.
stabilumo programoje Vyriausybé planuoja nominaliojo pertekliaus pablogejimg nuo 1,6 %
BVP 2016 m. iki 0,2 % BVP 2017 m., o véliau — tolygy jo geréjima iki 1,2 % BVP
pertekliaus 2021 m. Vidutinés trukmés biudzeto tikslo, t. y. 0,5 % BVP struktiirinio deficito,
bus ir toliau laikomasi su atsarga visg programos laikotarpj. 2017 m. stabilumo programoje
numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP tebebus gerokai
mazesnis uz Sutartyje nustatyta 60 % BVP pamating verte. Makroekonominis scenarijus,
kuriuo grindziamos Sios biudzeto projekcijos, yra tikétinas, i§skyrus 2018 m., kai jis yra labai
palankus, ir 2021 m., kai jis labai atsargus. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze,
numatoma, kad struktiirinis balansas bus 0,4 % BVP perteklius 2017 m. ir 0,1 % BVP
perteklius 2018 m. — Sie rodikliai 1§ esmés atitinka 2017 m. stabilumo programos rodiklius ir
vir§ija vidutinés trukmés biudzeto tiksla. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2017 ir

2018 m. Liuksemburgas turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas;

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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(7) turint omenyje numatoma su visuomenés senéjimu susijusiy sagnaudy didéjima, tebéra
abejoniy dél ilgalaikio fiskalinio tvarumo. Pagal 2012 m. pensijy reforma kas penkerius metus
nuo reformos priémimo reikéty stebéti ir jvertinti pensijy sistemos tvaruma. Vyriausybé
pirmajj vertinimg atkélé 1 2016 m. Nors atlikus perzitira padaryta iSvada, kad pensijy
sistemoje vis dar periodiSkai registruojamas perteklius, kuris leido sukaupti didelius pensijy
rezervus, numatoma, kad nuo 2023 m. pensijy sistemos veiklos balansas, iSlaidas iSmokoms
lyginant su jmokomis, bus neigiamas. Pagal naujausias patikslintas Eurostato gyventojy
skaiciaus projekcijas numatomas gyventojy skaiciaus padidéjimas bus mazesnis, nei anksciau
tikétasi. Tai turés poveikio sen¢jimo indeksui, kuris didés grei¢iau, nei anksciau tikétasi, ir
nulems didesnj numatoma vieSyjy iSlaidy pensijoms didéjima. Susiejant teisés aktais nustatyta
pensinj amziy su vidutine tikétina gyvenimo trukme, kaip anks¢iau 2016 m. rekomendavo
Taryba, pazangos nepadaryta. Liuksemburgas iSsiskiria kaip vienintelé valstybé naré, kuri
nenumato 2013-2060 m. didinti teisés aktais nustatyto pensinio amziaus. Prognozuojamas
neaktyviy gyventojy dalies padidé¢jimas iki 2060 m. Liuksemburge yra didziausias Sgjungoje.
Kalbant apie ankstyva 18¢jimg ] pensija, Liuksemburgas nedaug pasistiméjo. 2015 m. liepos
mén. Parlamentui pateiktas jstatymo, kuriuo kei¢iamos ankstyvo i§é¢jimo ] pensija sistemos,
projektas dar nepriimtas. Apskritai ankstyvas i§é¢jimas j pensija iSlieka placiai paplites ir vis
dar yra nedaug paskaty dirbti ilgiau. Patikslinus demografines perspektyvas, Liuksemburgui
gresia papildoma rizika, susijusi su ilgalaikés priezitiros i§laidomis. Jos, iSreikStos BVP
dalimi, jau yra vienos didziausiy i8 visy valstybiy nariy ir, kaip numatoma, iki 2060 m. iSaugs
nuo 1,5 % iki 3,2 % BVP (t. y. palyginus su dabartiniu lygiu padidés daugiau nei du kartus).

Ilgalaikes priezitros draudimo reformos projektas svarstomas Parlamente;
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®)

)

Liuksemburgo valdZios institucijos patvirtino visapusiska mokesciy reforma, ir §i jsigaliojo
2017 m. sausio mén. Reforma nustatyti pakeitimai daugiausia tiesioginio tiek asmeny, tiek
imoniy apmokestinimo srityje, o jais siekiama palaipsniui sumazinti jmoniy pelno mokescio
tarifg (siekiant padidinti konkurencingumg) ir padidinti gyventojy pajamy mokescio
progresyvumg (siekiant padidinti teisingumg). Taciau padidinus tam tikras mokesciy islaidas
kyla rizika susiaurinti mokescio bazg. Siekiant padidinti mokes¢iy pajamy nuspéjamuma, yra
galimybiy toliau plésti mokesciy baze. To biity galima pasiekti visy pirma perzidirint $iuo
metu mazus biisto mokescius ir geriau panaudojant alternatyvius Saltinius. Tai galéty biiti
daroma uztikrinant daugiau nuoseklumo tarp aplinkosaugos mokesciy ir ekonomikos

jvairinimo tiksly;

Liuksemburgo valdZzios institucijos, pripazindamos rizika, susijusig su didele priklausomybe
nuo finansy sektoriaus, kelis deSimtmecius aktyviai sieké jvairinti ekonomika. Ekonomikos
priklausomybés nuo finansy sektoriaus mazinimas tebéra pagrindinis ilgalaikis uzdavinys.
Jam i§spresti po jvairinimo analizés turi biiti imtasi konkre€iy priemoniy su aiSkiai apibréZtais
terminais. Atsizvelgiant i dideles darbo sgnaudas $alyje, veikla, kurios pridétiné verté didesnée,
turi potencialg pasitilyti alternatyviy augimo galimybiy. Todél Liuksemburgo ekonomikos
jvairinimo sékmé didele dalimi priklauso nuo sektoriy, kuriems darbo sgnaudos turi ne tokj
didelj poveikj. Tokie sektoriai daugiausia pagrjsti moksliniais tyrimais ir inovacijomis, todé¢l
jie paprastai biina imliis technologijoms ir Zinioms. SumaZinus arba pasalinus ekonoming
plétra ribojancias kliiitis investicijoms ir inovacijoms biity iSlaisvintas inovacijy potencialas ir
padedama jvairinti ekonomika. Nors vieSosios investicijos vir§ija euro zonos vidurki,
privaciosios investicijos atsilieka. Siekiant paremti ekonomikos augimo perspektyvas, labai

svarbu islaikyti auksta investicijy lygj;

9304/17 aa/LK/epu 6

DGB IC-DG G 1A LT



(10)

(an

jvairinti ekonomika taip pat galéty padéti tolesné ir taip jau s€kmingo nefinansiniy paslaugy
sektoriaus plétra. Dideliy reguliavimo klific¢iy tebéra verslo paslaugy sektoriuje, visy pirma
buhalteriams, architektams, inzinieriams ir teisininkams. Visy $iy profesijy verslo apyvarta
yra Zemesné nei Sajungos ir visos ekonomikos vidurkis. Taigi Sioms profesijoms taikomi
apribojimai gali kenkti Liuksemburgo jmoniy konkurencingumui. Sios kliditys apima leidima
tik architektams vykdyti labai jvairig veikla; leidimg tik auksStos kvalifikacijos profesionalams
atlikti paprastas uzduotis, pvz., susijusias su atlyginimais ar mokes¢iy deklaracijy rengimu;
leidimga tik teisininkams teikti teisines konsultacijas; taip pat teisininkams taikomus juridinio
statuso bei akcijy valdymo reikalavimus, nesuderinamumo taisykles ir tarpdisciplininius
apribojimus, kurie gali biiti neproporcingi esminiams principams, kaip antai profesijos

nepriklausomumui, ir atitinkamai prieziiiros tvarkai;

siekiant iSvengti neigiamo poveikio biitina vykdyti tiksling aktyvia darbo rinkos politikg ir
mokymosi visg gyvenimg programas, visy pirma skirtas vyresnio amziaus darbuotojams,
kuriy nedarbo lygis tebéra zemiausias Sajungoje. Imtasi priemoniy jy jsidarbinamumui ir
sasajoms su darbo rinka pagerinti. Nuo 2016 m. sausio 1 d. jgyvendinamas [statymas dél
nejgaliy darbuotojy perklasifikavimo, kuriuo tokiems darbuotojams suteikiama daugiau
galimybiy ilgiau likti darbo rinkoje. Tac¢iau visapusiska strategija po konsultacijy su
socialiniais partneriais dar nepateikta. Vadinamasis Amziaus paktas, t. y. 2014 m. balandzio
mén. Parlamentui pateiktas jstatymo projektas, kuriuo siekiama skatinti jmones, kuriose dirba
daugiau kaip 150 darbuotojy, iSlaikyti vyresnio amziaus darbuotojus, vis dar nepriimtas. Kad
tokia politika biity sékminga, tebéra svarbu uZztikrinti kvalifikacijos kélimo galimybes vykdant
tiksling aktyvig darbo rinkos politikg ir teikiant mokymosi visg gyvenima galimybes vyresnio
amziaus darbuotojams remti. Investuoti | gebéjimus itin svarbu siekiant visiskai naudotis

skaitmenine ekonomika ir i§laikyti konkurencinguma;
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(12) nekilnojamojo turto pasiiilos trikumui mazinti priimta nemazai priemoniy, bet realus jy
poveikis dar néra matomas. Atrodo, kad viena i§ pagrindiniy busto pasitilos didinimo kliti¢iy
— tai, kad néra galimybés nusipirkti statybai skirtos Zemés, kuri dazniausiai priklauso
privatiems asmenims. Ribota biisto pasitila kartu su pastovia paklausa nulémé nuolatinj biisto
kainy did¢jima. Tai i$ dalies paaiSkina namy tkiy jsiskolinimo, daugiausia susijusio su
hipotekinémis paskolomis, didéjimo tendencijg. Be to, nepaisant dideliy investicijy j
transporto infrastruktiirg, vis dar neiSspresta eismo spiis¢iy problema. Ji dar aktualesné dél to,
kad kaimyniniy Saliy fiskaliné politika sieng kertancius darbuotojus atgraso nuo modernios
darbo praktikos, pvz., nuotolinio darbo. Tikétina, kad tiek biisto, tiek judumo problemos
papildomai sunkins ekonomikos jvairinimo ir konkurencingumo didinimo pastangas. Jos taip

pat gali buti aukstos kvalifikacijos darbuotojy pritraukimo j darbo rinka klittis;

(13) atsizvelgdama j 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i§samig Liuksemburgo
ekonomings politikos analize ir jg paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino
2017 m. stabilumo programa, 2017 m. nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus,
kuriy Liuksemburgas ¢émeési atsizvelgdamas j ankstesniais metais jam skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Liuksemburgo
politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka Sgjungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra Sgjungos

ekonomikos valdyma;

(14) atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba iSnagrin¢jo 2017 m. stabilumo programa ir laikosi

nuomonés °, kad Liuksemburgas turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

3 Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOIJA Liuksemburgui 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

1. Stiprinti ekonomikos jvairinima, be kita ko, Salinant klititis investicijoms ir inovacijoms.

Pasalinti reguliavimo apribojimus verslo paslaugy sektoriuje.

2. Uztikrinti ilgalaikj pensijy sistemos tvaruma, apriboti ankstyva i$¢jima j pensija ir padidinti

vyresnio amziaus asmeny uzimtumo lygi.

Priimta Briuselyje
Tarybos vardu

Pirmininkas
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	atsižvelgdama į Europos Vadovų Tarybos išvadas,

