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A TANACS AJANLASA

()

Luxemburg 2017. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Luxemburg

2017. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Europai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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mivel;

(1

2

3)

“4)

A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs

2017. marcius 9-10-¢én jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet” alapjan 2016. november 16-an
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Luxemburgot nem
sorolta azon tagallamok koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriilne sor. A
Bizottsag ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szolo tanacsi ajanlasra
vonatkozo ajanlast is elfogadott. Az ajanlast az Eurdpai Tanédcs 2017. marcius 9-10-én
jovahagyta. A Tanacs 2017. marcius 21-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol

sz016 ajanlast’ (a tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozo ajanlas).

Mivel Luxemburg pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi €s monetaris unio
gazdaséagainak szoros Osszefonddasara, Luxemburgnak gondoskodnia kell arrél, hogy
teljeskoriien és megfelel idoben végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozd ajanlast, melyet az

alabbi 2. ajanlas tiikroz.

A Luxemburgra vonatkozo 2017. évi orszagjelentést 2017. februar 22-én tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2016. jalius 12-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok és az el6z6 években Luxemburgnak cimzett orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa
érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott

célkitlizései kapcsan Luxemburg altal elért eredményeket.

Luxemburg 2017. aprilis 28-an benyujtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat és 2017. évi
stabilitasi programjat. A kapcsolodési pontok figyelembevétele érdekében a két program

értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérérdl €s kiigazitasarol

(HL L 306.,2011.11.23., 25. 0.).

HL C92.,2017.3.24., 1. o.
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)

(6)

A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok programozasat
a vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozo tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasanak és relevans programjainak feliilvizsgalatat és az
azok modositasara vonatkozo6 javaslattételt. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis €s beruhazasi
alapok hatékonysagat és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések
alkalmazasara vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan

alkalmazna az emlitett rendelkezést.

Luxemburg jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dgéhoz tartozik. 2017. évi
stabilitasi programjaban a kormany azt tervezi, hogy az allamhaztartasi tobblet a 2016. évi

1,6 %-rol 2017-ben a GDP 0,2 %-anak megfeleld mértékiire csokken, majd egyenletesen
novekedve 2021-re eléri a GDP 1,2 %-anak megfeleld szintet. A kozéptava koltségvetési cél —
a GDP 0,5 %-anak megfeleld strukturalis hidny — a programiddszak egésze soran biztonsaggal
teljesiil. A 2017. évi stabilitasi program értelmében a GDP-aranyos allamaddssag varhatoan
joval a Szerzédésben meghatarozott 60 %-os referenciaérték alatt marad. A koltségvetési
elorejelzést alatamasztd makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott, kivéve

2018 vonatkozasaban, amely id6szak esetében kifejezetten optimista, valamint

2021 vonatkozasaban, amely iddszak esetében kifejezetten dvatos. A Bizottsag 2017. tavaszi
eldrejelzése alapjan a strukturalis egyenleg 2017-ben varhatéoan a GDP 0,4 %-anak, 2018-ban
pedig a GDP 0,1 %-4anak megfeleld tobbletet mutat majd, vagyis nagyjabol 6sszhangban lesz
a 2017. évi stabilitasi programmal és meghaladja a kdzéptavu koltségvetési célt.
Osszességében a Tandcs véleménye szerint Luxemburg 2017-ben és 2018-ban varhatéan meg

fog felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢s Halaszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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(7

A koltségvetés hossza tavu fenntarthatdsaga tovabbra is kérdéses, tekintetbe véve az
eloregedéshez kapcsolddo koltségek elore jelzett novekedését. A 2012. évi nyugdijreform
eldirja, hogy a reform elfogadasat kdvetden Gtévente ellendrizni és értékelni kell a
nyugdijrendszer fenntarthat6sagat. A kormany az elsd értékelést 2016-ra elérehozta. Bar az
értékelés azzal a kovetkeztetéssel zarult, hogy a nyugdijrendszert tovabbra is ismétlddd
tobblet jellemzi, ami szamottevé nyugdijtartalék felhalmozasat tette lehetové, a
nyugdijrendszer 2023-t6l varhatéan negativ miikodési egyenleget mutat majd a
nyugdijkiadasok €s a befizetett jarulékok aranyat illetéen. Az Eurostat nemrégiben
feliilvizsgalt népességi eldrejelzései szerint a népesség eldre jelzett ndvekedésének mértéke a
korabban varthoz képest kevésbé jelentds lesz. Ez hatdssal lesz a fliggdségi ratara, amely a
korabban vartnal gyorsabban nd és a nyugdijakkal kapcsolatos kézkiadasok nagyobb mértéki
varhat6 novekedéséhez vezet. A kotelezo nyugdijkorhatarnak a varhat6 élettartamhoz
kapcsolasa terén a Tandcs korabbi ajanlasa ellenére nem tortént elérelépés 2016-ban.
Luxemburg az egyetlen olyan tagallam, ahol a 2013 és 2060 k6zotti idszakra vonatkozdan
nem rendelkeztek a kotelez nyugdijkorhatar felemelésérdl. Az EU-n beliil Luxemburgban a
legmagasabb az eltartott népesség aranyanak 2060-ig eldre jelzett emelkedése. Luxemburg
korlatozott elérehaladast ért el a korai nyugdijba vonulds tekintetében. 2015 juliusdban
torvénytervezetet terjesztettek a parlament elé a korai nyugdijbavonulasi formakrol, a
parlamenti eljaras még folyamatban van. Osszességében a korai nyugdijba vonulas tovabbra
is elterjedt, és a tovabbi munkavallalas 6sztonz6i még mindig korlatozottak. A demogréfiai
kilatasok kiigazitasat kovetden Luxemburg tovabbi kockézatokkal szembesiil a tartos apolasi-
gondozasi kiadasok tekintetében. E koltségeknek a GDP ardnydban kifejezett szintje mar most
a legmagasabbak kozott van tagallami 6sszehasonlitasban, és az eldrejelzések szerint 2060-ra
a GDP 1,5 %-aro6l a GDP 3,2 %-ara (azaz a jelenlegi szint tobb mint kétszeresére) n6. A tartds
apolas-gondozasra vonatkozé biztositas reformjanak tervezetét még mindig targyalja a

parlament.
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(8) A luxemburgi hatésagok atfogd adoreformot fogadtak el, amely 2017 januarjaban 1épett
hatalyba. A reform foként a kozvetlen adozas terén vezetett be modositasokat a
magéanszemélyek és a tarsasagok vonatkozasaban, és célja (a versenyképesség fokozéasa
érdekében) a tarsasdgi ado mértékének fokozatos csokkentése és (a méltanyossag fokozéasa
érdekében) a személyi jovedelemado progresszivitasanak novelése. Egyes adokiadasok
novelése ugyanakkor az adoalap csokkenésének kockazataval jarhat. Az adobevételek
kiszamithatosadganak javitasa érdekében lehetdség van az addalap tovabbi szélesitésére. Ezt
mindenekel6tt a jelenleg alacsony ingatlanado feliilvizsgalata és alternativ bevételi forrasok
nagyobb mértékili alkalmazasa révén lehetne megvaldsitani. Mindez magaban foglalhatja azt

crer

iranyul6 célokkal.

(9) A luxemburgi hatésagok évtizedek oOta a gazdasag diverzifikalasara torekednek, elismerve,
hogy a pénziigyi szektortol valdo nagymértékii fiiggdség kockazatokkal jar. Tovabbra is
kodzponti hossza tava kihivas, hogy az orszag csdkkentse a gazdasag pénziigyi szektortdl valo
fiiggdségét. Ennek érdekében a diverzifikaciora vonatkozo elemzés alapjan gyakorlati
intézkedéseket kell kidolgozni, egyértelmiien meghatarozott iitemezéssel. Tekintettel az
orszagban jellemzd magas munkaerdkoltségekre, a nagyobb hozzaadott értéket eldallitd
tevékenységek lehetdséget kindlnak az alternativ ndvekedési forrasok kibontakoztatasara. A
luxemburgi gazdasag sikeres diverzifikdldsa tehat nagymértékben azoktol a szektoroktol fiigg,
amelyek kevésbé érzékenyek a munkaerdkoltség szintjére. Ezek foként a kutatason és az
innovacion alapulnak, amelyek jellemzden technoldgia- és tudasintenziv dgazatok. A
beruhazasok és az innovacié ttjaban allo, a gazdasagi fejlédést korlatozo akadalyok
csokkentése vagy felszamoldasa felszabaditana az innovacios potencialt, és segitené a
diverzifikaciot. Mikozben a kozberuhazasok mértéke meghaladja az eurodvezeti atlagot, a
magéanberuhdzasok gyengén teljesitenek. A magas beruhdzasi szint fenntartasa

elengedhetetlen a novekedési kilatasok fenntartasahoz.
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(10) A mar sikeres nem pénziigyi szolgaltatasi szektor tovabbi szélesitése szintén segithetné a
szabalyozasi akadalyokkal kell szamolni, kiilondsen a kdnyveldk, épitészek, mérnokok és
jogészok esetében. E foglalkozasok tekintetében az iizleti fluktuacid ardnya alacsonyabb mind
az unios atlagnal, mind pedig a gazdasag egészére jellemz6 atlagos aranynal. A felsorolt
foglalkozasokra vonatkozo korlatozasok tehat ronthatjak a luxemburgi vallalkozasok
versenyképességét. Ezek koz¢é az akadalyok kozé tartoznak a kovetkezok: a kizarolag
épitészek altal elvégezhetd tevékenységek széles kore; egyszerti feladatok — pl. bérszamfe;jtési
tevékenységek vagy az adobevallas-készités — magasan képzett szakemberek szadmara torténd
fenntartdsa; a jogi tandcsadas jogaszok altali nyujtasanak eldirdsa; tovabba a jogaszok
esetében eldirt, a jogi formara és a részesedésre vonatkozé kovetelmények,
Osszeférhetetlenségi szabalyok és multidiszciplinaris korlatozasok, amelyek aranytalanok
lehetnek az alapelvekhez, példaul a szakma fiiggetlenségének alapelvéhez, valamint a

kapcsolodo feliigyeleti rendelkezésekhez viszonyitva.

(11) A negativ hatdsok elkeriiléséhez célzott aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre és az egész életen
at tarto tanulast célzd programokra van sziikség, kiilondsen az idésebb munkavallalokra
vonatkozoan, akik foglalkoztatasi aranya az EU-n beliil valtozatlanul a legalacsonyabbak k6zé
tartozik. Sor keriilt bizonyos intézkedésekre az idosebbek foglalkoztathatésaganak és
munkaerdpiaci kotddésének javitdsa érdekében. 2016. januar 1. 6ta hatdlyban van a
korlatozott munkaképességii munkavallalok atsorolasarol szolo torvény, amely novelte annak
lehetdségét, hogy e munkavallalok hosszabb ideig maradjanak a munkaerépiacon.
Ugyanakkor még varat magara, hogy a szocialis partnerekkel folytatott konzultaciot kovetden
atfogo stratégiat hatarozzanak meg. Tovabbra sem kertilt még sor az ,,életkor-paktum”
elfogadasara — e jogszabalytervezetet 2014 aprilisaban terjesztették a parlament elé, és célja a
150-nél tobb ot foglalkoztatd cégek dsztonzése az idésebb munkavallalok megtartasara. E
szakpolitikak sikeréhez tovabbra is fontos, hogy az idésebb munkavéllalokat célzé aktiv
munkaerdpiaci intézkedések révén, illetve az egész életen 4t tartd tanulas keretében
tovabbképzési lehetdségek alljanak rendelkezésre. A digitalizacié elényeinek teljes kori
kihasznaldsahoz ¢€s a versenyképesség megorzéséhez elengedhetetlen a készségtejlesztésbe

torténo befektetés.
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(12) Az ingatlankindlatban jelentkez6 hiany kezelése érdekében jelentds intézkedéscsomagot
fogadtak el, 4am ennek tényleges hatasa még nem lathat6. Ugy tiinik, a lakaskinalat
fokozéasanak egyik {6 akadalya az épitésre alkalmas — foként maganszemélyek tulajdonaban
allo — foldteriiletek elérhetetlensége. A lakaskinalat korlatozott volta és a stabil kereslet
egylittesen a lakdsarak folyamatos emelkedéséhez vezetett. Ez részben megmagyarazza azt a
tendenciat, hogy fokozddik a haztartasok — elsésorban jelzaloghitelekhez kapcsolodd —
eladosodottsaga. Emellett a kozlekedési infrastruktirara iranyul6 jelentds beruhazasok
ellenére még mindig kihivast jelent a forgalmi torlodas kezelése. Ezt az is fokozza, hogy a
hatart 4tlépd munkavallalok esetében a szomszédos orszagok fiskalis politikai hatraltatjak a
korszerti munkavégzési gyakorlatokat, példaul a tivmunkat. A lakhatdssal ¢s a mobilitassal
kapcsolatos kihivasok valdsziniileg tovabb hatraltatjak a gazdasag diverzifikalasara és a
versenyképesség fokozasara iranyulo eréfeszitéseket. Akadalyt jelenthetnek a magasan

képzett munkavallalok munkaerdpiacra vonzasa tekintetében is.

(13) A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a luxemburgi
gazdasagpolitikat, és az elemzést kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a konvergenciaprogramot €s a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6
években Luxemburgnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. A
Bizottsag figyelembe vette nemcsak azoknak Luxemburg fenntarthat6 koltségvetési, valamint
tarsadalom- és gazdasagpolitikéja szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Uni6 atfogo
gazdasagi kormanyzasat az unids szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe valo

beépitésével kell megerdsiteni.

(14) Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2017. évi stabilitasi programot, €s azt a
véleményt>fogalmazta meg, hogy Luxemburg varhatan megfelel a Stabilitasi és Novekedési

Paktum rendelkezéseinek,

3 Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Luxemburg 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

crer

hatraltat6 akadalyok felszdmolasa révén. Sziintesse meg az lizleti szolgaltatasok agazatara

vonatkozo szabalyozasi korlatozasokat.

2. Biztositsa a nyugdijrendszer hossza tava fenntarthatosagat, korlatozza a korai nyugdijba

vonulast, valamint névelje az idésebb munkavallalok foglalkoztatési ratajat.

Kelt Briisszelben,
a Tanacs részerol

az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

