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PREPORUKA VIJECA

od...

o Nacionalnom programu reformi Luksemburga za 2017.
i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Luksemburga za 2017.
VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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buduéi da:

(1

2

3)

4)

Komisija je 16. studenoga 2016. donijela GodiSnji pregled rasta, ¢cime je oznacen pocetak
europskog semestra 2017. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete GodiSnjeg pregleda
rasta potvrdilo je Europsko vijece 9.1 10. ozujka 2017. Komisija je 16. studenoga 2016. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a® donijela Izvjesée o
mehanizmu upozoravanja, u kojem Luksemburg nije utvrden kao jedna od drzava ¢lanica za
koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku
za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja, koju je Europsko vijece potvrdilo 9.
110. ozujka 2017. Vijece je 21. ozujka 2017. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici

europodrudja (,,Preporuka za europodrugje”)’.

Kao drzava Clanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost
ekonomija u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Luksemburg bi trebao osigurati punu 1

pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje, koja je navedena u preporuci 2. u nastavku.

Izvjes¢e za Luksemburg za 2017. objavljeno je 22. velja¢e 2017. U njemu je ocijenjen
napredak Luksemburga u rjeSavanju preporuka za tu zemlju koje je Vijece donijelo

12. srpnja 2016., mjere poduzete kao odgovor na preporuke za tu zemlju donesene prethodnih
godina te napredak Luksemburga u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru

strategije Europa 2020.

Luksemburg je 28. travnja 2017. dostavio svoj Nacionalni program reformi za 2017. i svoj
Program stabilnosti za 2017. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa

ocijenjena istodobno.

2

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
SL C92,24.3.2017., str. 1.
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)

(6)

Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi) za razdoblje
2014. —2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u
&lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako je pri provedbi
relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija moze zatraziti od drzave ¢lanice da
preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih programa. Komisija
je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama o
primjeni mjera kojima se u¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim

upravljanjem.

Luksemburg je trenutacno obuhvacéen preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada
u svojem Programu stabilnosti za 2017. planira smanjenje ukupnog suficita sa 1,6 % BDP-a u
2016. na 0,2 % BDP-a u 2017., nakon ¢ega slijedi stabilno povecéanje i postizanje suficita od
1,2 % BDP-a u 2021. Srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. strukturni deficit od 0,5 % BDP-a, 1
dalje ¢e se ispunjavati s pozitivnom razlikom tijekom programskog razdoblja. Prema
Programu stabilnosti za 2017. predvida se da ¢e udio duga opc¢e drzave u BDP-u ostati znatno
ispod referentne vrijednosti od 60 % BDP-a utvrdene Ugovorom. Makroekonomski scenarij
na kojem se temelje te proracunske projekcije uvjerljiv je, uz iznimku 2018., kada je izrazito
povoljan, i 2021., kada je izrazito oprezan. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2017.
predvida se da ¢e strukturni saldo zabiljeziti suficit od 0,4 % BDP-au 2017.10,1 % BDP-au
2018., s§to je uglavnom u skladu s Programom stabilnosti za 2017. i iznad srednjoro¢nog
proracunskog cilja. Opc€enito, Vije€e smatra da se predvida da ¢e Luksemburg 2017. 1 2018.

ispuniti odredbe Pakta o stabilnosti i rastu.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj 1
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1083/2006,

SL L 347, 20.12.2013., str. 320.

9304/17 dm/MF/as 4

DGB IC-DG G 1A HR



(7

S obzirom na predvideno povecanje trosSkova povezanih sa starenjem zabrinutost u pogledu
dugoroc¢ne fiskalne odrzivosti i dalje je prisutna. U okviru mirovinske reforme iz 2012.
pracenje 1 ocjenjivanje odrzivosti mirovinskog sustava trebalo bi provoditi svakih pet godina
od donosenja reforme. Vlada je prvo ocjenjivanje odlucila provesti ranije, u 2016. Iako je
revizijom utvrdeno da mirovinski sustav i dalje redovito ostvaruje visak, ¢ime je omoguceno
nakupljanje znatnih mirovinskih pri¢uva, ocekuje se da ¢e mirovinski sustav od 2023. biljeziti
negativan operativni saldo u smislu rashoda za socijalne naknade u odnosu na doprinose.
Prema novim revidiranim Eurostatovim projekcijama stanovnistva predvideno povecanje
stanovnistva bit ¢e manje nego Sto se prethodno ocekivalo. To ¢e utjecati na stopu ekonomske
ovisnosti koja ¢e se povecati brze nego Sto se prethodno ocekivalo i uzrokovati vece
predvideno povecéanje javnih rashoda za mirovine. Nije zabiljezen napredak u uskladivanju
zakonske dobi za umirovljenje s o¢ekivanim zivotnim vijekom, kako je prethodno preporucilo
Vijece u 2016. Luksemburg se istice kao jedina drzava ¢lanica u kojoj nije predvideno
povecanje zakonske dobi za umirovljenje za razdoblje 2013. — 2060. U Luksemburgu se do
2060. ocekuje najvece povecanje udjela stanovnistva koje ovisi o drzavnom financiranju u
Uniji. U pogledu ranog umirovljenja Luksemburg je ostvario ograni¢en napredak. U srpnju
2015. parlamentu je predstavljen nacrt zakona kojim se mijenjaju pravila povezana s ranim
umirovljenjem, a njegovo je donosenje jos u tijeku. Rano umirovljenje opcenito je i dalje
rasirena pojava, a poticaji za dulji radni vijek jos su ograniceni. S obzirom na reviziju
demografskih prognoza Luksemburg se suocava s daljnjim rizicima u vezi s rashodima za
dugotrajnu skrb. Njihov udio u BDP-u ve¢ je jedan od najviSih medu drzavama ¢lanicama, a
ocekuje se da ¢e se do 2060. povecati s 1,5 % na 3,2 % BDP-a (§to je vise nego dvostruko
povecéanje u odnosu na trenuta¢nu razinu). U parlamentu se raspravlja o projektu reforme

osiguranja za dugotrajnu skrb.
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Luksemburska tijela donijela su sveobuhvatnu poreznu reformu koja je stupila na snagu u
sijecnju 2017. Reformom su uvedene izmjene uglavnom u podrucju izravnog oporezivanja za
pojedince i poduzeca, kojima se zeljelo postupno smanjiti stopu poreza na dobit poduzeca
(radi povecanja konkurentnosti) i povecati progresivnost poreza na osobni dohodak (radi vece
pravednosti). Istodobno se pove¢anjem odredenih poreznih rashoda moZe izazvati smanjenje
porezne osnovice. Kako bi se poveéala predvidivost poreznih prihoda, potrebno je dodatno
prosiriti poreznu osnovicu. To bi se posebno moglo postici revizijom postojec¢ih niskih poreza
na nekretnine i ve¢im iskoriStavanjem alternativnih izvora. To bi moglo ukljucivati i
osiguravanje vece uskladenosti izmedu poreza u podrucju okolisa i ciljeva povezanih s

diversifikacijom gospodarstva.

Luksemburska nadlezna tijela ve¢ nekoliko desetlje¢a aktivno nastoje diversificirati
gospodarstvo, uzimajuéi pritom u obzir rizike povezane s velikom ovisnoS¢u o financijskom
sektoru. Smanjenje oslanjanja gospodarstva na financijski sektor i dalje je najvazniji
dugorocan izazov. Radi suo€avanja s tim izazovom potrebno je analizu diversifikacije
prenijeti u posebne mjere s jasno odredenim rokovima. S obzirom na visoku razinu troskova
rada u zemlji djelatnosti s viSom dodanom vrijedno$¢u pruzaju potencijal za poticanje
alternativnih izvora rasta. Stoga uspjesna diversifikacija gospodarstva Luksemburga uvelike
ovisi o sektorima koji su manje osjetljivi na razine troSkova rada. Ti se sektori uglavnom
temelje na istrazivanjima i inovacijama, koje karakterizira izrazita usmjerenost na tehnologiju
1 znanje. Smanjenjem ili uklanjanjem prepreka ulaganju i inovacijama koje ogranicavaju
gospodarski razvoj oslobodio bi se potencijal za inovacije i doprinijelo diversifikaciji. Dok su
javna ulaganja iznad prosjeka europodrudja, privatna ulaganja ostvaruju slabe rezultate.

Odrzavanje visoke razine ulaganja presudno je za ocuvanje izgleda za rast.
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(10) Daljnjim bi se prosirenjem ve¢ uspjesnog sektora nefinancijskih usluga moglo doprinijeti
diversifikaciji gospodarstva. U sektoru poslovnih usluga i dalje postoje velike regulatorne
prepreke, posebno za raCunovode, arhitekte, inZzenjere i odvjetnike. Za sve te profesije stopa
poslovnih prihoda niZa je od prosjeka Unije 1 prosjecne stope za cjelokupno gospodarstvo.
Stoga bi ograni¢enja u tim zanimanjima mogla biti Stetna za konkurentnost poduzeca u
Luksemburgu. Te prepreke ukljucuju Sirok opseg aktivnosti rezerviranih za arhitekte,
jednostavne zadatke kao §to su obracun placa ili priprema poreznih prijava rezervirane za
visokokvalificirane stru¢njake, pruzanje pravnih savjeta rezervirano za odvjetnike te obveze u
pogledu pravnog oblika i vlasnicke strukture, pravila o nespojivosti i multidisciplinarna
ogranicenja za odvjetnike koja bi mogla biti nerazmjerna u odnosu na temeljna nacela, kao Sto

je profesionalna neovisnost, i odgovaraju¢e nadzorne mehanizme.

(11) Kako bi se izbjegli negativni ucinci, potrebne su ciljane aktivne politike trzista rada i
programi cjelozivotnog ucenja, posebno za starije radnike, Cija je stopa zaposlenosti i dalje
medu najnizima u Uniji. Donesene su mjere za pove¢anje moguénosti njihova zaposljavanja 1
povezivanja s trziStem rada. Od 1. sijecnja 2016. provodi se zakon o reklasifikaciji radnika s
radnim invaliditetom, ¢ime se pove¢ava moguénost da ti radnici duZe ostanu na trziStu rada.
Medutim, sveobuhvatna strategija temeljena na savjetovanju sa socijalnim partnerima jos nije
predlozena. ,,Starosni pakt”, nacrt zakona koji je podnesen Parlamentu u travnju 2014. i kojim
se Zeli potaknuti poduzeca s viSe od 150 zaposlenika da zadrZe starije radnike, joS nije
donesen. Za uspjeh takvih politika i dalje ¢e biti vazne moguénosti za usavrSavanje s pomocu
ciljanih aktivnih politika trziSta rada i cjeloZivotnog ucenja za podrsku starijim radnicima.
Ulaganje u vjestine klju¢no je kako bi se u potpunosti iskoristile prednosti digitalizacije i

zadrzala konkurentnost.
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(12)

(13)

(14)

Donesen je vazan paket mjera kako bi se rijeSio problem nedostatne ponude nekretnina, ali
njegov stvarni ué¢inak tek ée se utvrditi. Cini se da je nemoguénost pristupa gradevinskom
zemljiStu, koje je uglavnom u vlasnistvu privatnih osoba, jedna od glavnih prepreka
povecanju stambene ponude. Ograni¢ena stambena ponuda uz solidnu potraznju dovela je do
trajnog povecanja cijena stambenih nekretnina. To doprinosi objasnjenju trenda sve vece
zaduzenosti kuéanstava, koja je uglavnom hipotekarnog tipa. Nadalje, unato¢ znatnim
ulaganjima u prometnu infrastrukturu, rjeSavanje problema zagusenja prometa i dalje je
izazov. Tome je uzrok i ¢injenica da se moderne radne prakse, kao sto je rad na daljinu, u
slucaju prekograni¢nih radnika destimuliraju fiskalnim politikama susjednih zemalja. Izazovi
povezani sa stambenim nekretninama i mobilno$¢u vjerojatno ¢e biti dodatna prepreka
diversifikaciji gospodarstva i pove¢anju konkurentnosti. Mogli bi biti i prepreka privlacenju

visokokvalificiranih radnika na trziste rada.

Komisija je u okviru europskog semestra 2017. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske
politike Luksemburga i objavila je u IzvjeS¢u za tu zemlju za 2017. Ocijenila je 1 Program
stabilnosti za 2017. i Nacionalni program reformi za 2017. te mjere poduzete kao odgovor na
preporuke upucene Luksemburgu u proteklim godinama. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Luksemburgu, nego i
njihovo postovanje pravila i smjernica Unije, a s obzirom na potrebu ja¢anja ukupnoga
gospodarskog upravljanja Unijom pruZanjem doprinosa budu¢im nacionalnim odlukama s

razine Unije.

Uzimajuéi u obzir tu ocjenu Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2017., a njegovo je

misljenje’ da se oéekuje da ée Luksemburg ispuniti odredbe Pakta o stabilnosti i rastu,

5

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUIJE da Luksemburg 2017. i 2018. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.  Povecati diversifikaciju gospodarstva, medu ostalim uklanjanjem prepreka ulaganju i

inovacijama. Ukloniti regulatorna ograni¢enja u sektoru poslovnih usluga.

2. Osigurati dugoro¢nu odrzivost mirovinskog sustava, ogranic¢iti rano umirovljenje i povecati

stopu zaposlenosti starijih osoba.

Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

