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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ...piivini ...kuuta ...,

Luxemburgin vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekid samassa yhteydessi annettu Luxemburgin vuoden 2017 vakausohjelmaa koskeva

neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmait,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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seké katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

4)

Komissio hyviéksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, miké aloitti
vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 9 ja 10 pdivind maaliskuuta 2017. Komissio
hyviksyi 16 pdivani marraskuuta 2016 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1176/2011? perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd
Luxemburg ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.
Samana pdivind komissio hyviksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 9 ja 10 pdivéni maaliskuuta 2017.
Neuvosto hyvéksyi 21 pdivand maaliskuuta 2017 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta,

jaljempini 'euroalueen suositus'.

Koska Luxemburg kuuluu jasenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat
talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Luxemburgin olisi varmistettava, ettd
jaljempéna esitettdvastd suosituksesta 2 ilmenevé euroalueen suositus pannaan tiytantoon

tdysimadrdisesti ja oikea-aikaisesti.

Luxemburgia koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 pédivand helmikuuta 2017. Siina
arvioitiin Luxemburgin edistymisti neuvoston 12 pdivand heindkuuta 2016 hyvidksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten

suositusten noudattamisessa ja sen kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa.

Luxemburg toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2017
vakausohjelmansa 28 pdivanéd huhtikuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 piivini
marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

EUVL C 92, 24.3.2017, s. 1.
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)

(6)

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetin,
komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdméén nithin muutoksia, kun tdmi on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten taytintdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa kyseisen sddnnoksen hyddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketidin talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

Luxemburgiin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevaa osiota. Hallitus
suunnittelee vuoden 2017 vakausohjelmansa perusteella julkisen talouden ylijaddmén
heikentdmistd 1,6 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2016 0,2 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2017, ja sen jilkeen rahoitusaseman asteittaista parantamista niin, etta
ylijddma olisi 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Julkisen talouden keskipitkén
aikavilin tavoitteessa, joka on 0,5 prosentin rakenteellinen alijidmé suhteessa BKT:hen,
pysytdédn edelleen selvésti koko ohjelmakauden ajan. Vuoden 2017 vakausohjelman mukaan
julkisen talouden velan ennakoidaan pysyvén reilusti alle perussopimuksessa madrdtyn
viitearvon (60 prosenttia suhteessa BKT:hen). Nididen julkisen talouden kehitysarvioiden
perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava lukuun ottamatta vuotta 2018, jolloin
se on huomattavan suotuisa, ja vuotta 2021, jolloin se on huomattavan varovainen. Komission
kevédn 2017 talousennusteen mukaan rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan vuonna 2017
olevan 0,4 prosenttia ja vuonna 2018 0,1 prosenttia ylijaddméinen suhteessa BKT:hen, miké
vastaa pitkélti vuoden 2017 vakausohjelmaa ja ylittda julkisen talouden keskipitkdn aikavélin
tavoitteen. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd Luxemburgin ennustetaan vuosina 2017 ja

2018 noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sadnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL

L 347,20.12.2013, s. 320).

9304/17 rit/VPY/hmu 4

DGB IC-DG G 1A FI



(7

Julkisen talouden pitkén aikavilin kestdvyyttd koskevat huolenaiheet sdilyvit, silld vieston
ikddntymisestd aiheutuvien kustannusten ennustetaan kasvavan. Vuoden 2012
elakeuudistuksen mukaan elékejirjestelmén kestivyys olisi tarkastettava ja arvioitava viiden
vuoden vélein uudistuksen hyvédksymisestd. Hallitus aikaisti ensimmaéisen arvioinnin vuoteen
2016. Vaikka tarkastelussa péételtiin, ettd elékejérjestelmé on edelleen toistuvasti
ylijidmaiinen, mikd on mahdollistanut suurten elékerahastojen kartuttamisen,
eldkejarjestelmin odotetaan olevan taseeltaan negatiivinen vuodesta 2023 alkaen, kun otetaan
huomioon etuuksiin liittyvéit menot suhteessa maksuihin. Hiljattain tarkistettujen Eurostatin
viestoennusteiden mukaan ennustettu viestomairin kasvu jad aikaisemmin odotettua
pienemmaksi. Tdma vaikuttaa huoltosuhteeseen, joka kasvaa nopeammin kuin aiemmin
ennustettiin ja johtaa julkisten elikemenojen ennakoitua suurempaan kasvuun. Lakisddteisen
eldkeidn ja elinajanodotteen kytkemisessa toisiinsa neuvoston aiemman vuonna 2016 antaman
suosituksen mukaisesti ei ole edistytty. Luxemburg on ainoa EU:n jdsenvaltio, jossa ei ole
sdddetty lakisddteisen elidkeién nostamisesta vuosien 2013 ja 2060 vélilld. Tyovoiman
ulkopuolella olevan vieston osuuden ennustetaan kasvavan Luxemburgissa EU-maista eniten
vuoteen 2060 mennessd. Luxemburg on edistynyt vain vdhédn varhaiseldkekysymyksessé.
Parlamentille annettiin heindkuussa 2015 lakiesitys, jolla muutetaan varhaiseldkejérjestelmid,
ja esitys on vieldkin parlamentin kisiteltdvana. Varhaiseldkkeelle siirtyminen on edelleen
yleistd, ja kannustimet tydskennelld pidempéén ovat rajalliset. Vaestoennusteiden
tarkistaminen on lisdnnyt pitkdaikaishoidon menoihin liittyvié riskeja Luxemburgissa. Niiden
osuus suhteessa BKT:hen on jo ennestién yksi jdsenvaltioiden suurimmista, ja osuuden
odotetaan kasvavan 1,5 prosentista 3,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2060 mennessi
(yvli kaksinkertaistuu nykyisesta tasosta). Parlamentissa keskustellaan

pitkédaikaishoitovakuutuksen uudistushankkeesta.
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(8) Luxemburgin viranomaiset ovat hyvéksyneet kattavan verouudistuksen, joka tuli voimaan
tammikuussa 2017. Uudistuksessa otettiin kdyttoon seké yksityishenkiloita ettd yrityksia
koskevia muutoksia 1dhinné vilittdmén verotuksen alalla. Muutoksilla pyritddn alentamaan
asteittain yritysverokantaa (kilpailukyvyn lisddmiseksi) ja lisddméén henkilokohtaisen
tuloveron progressiivisuutta (oikeudenmukaisuuden lisddmiseksi). Samaan aikaan tiettyjen
verotukien korottaminen uhkaa kaventaa veropohjaa. Verotulojen ennakoitavuuden
parantamiseksi veropohjaa on mahdollista laajentaa entisestdan. Téhén voitaisiin paésté
erityisesti tarkastelemalla kiinteistoomaisuuden edelleen alhaista verotusta ja kayttamalla
enemman vaihtoehtoisia ldhteitd. Voitaisiin esimerkiksi varmistaa ympéristoverotuksen ja

talouden monipuolistamistavoitteiden suurempi johdonmukaisuus.

(9) Luxemburgin viranomaiset ovat useiden vuosikymmenien ajan aktiivisesti pyrkineet
monipuolistamaan taloutta ja myonténeet riskit, jotka liittyvit voimakkaaseen riippuvuuteen
rahoitussektorista. Pitkdn aikavélin keskeisend haasteena on edelleen vihentda talouden
riippuvuutta rahoitussektorista. Tdmén ongelman ratkaisemiseksi monipuolistamista koskeva
analyysi on muutettava konkreettisiksi toimiksi, joilla on selvésti mééritelty aikataulu. Koska
tyovoimakustannukset ovat maassa suuret, toiminnalla, joka tuottaa suuremman
arvonlisdyksen, on potentiaalia vapauttaa vaihtoehtoisia kasvun l4hteitd. Tdman vuoksi
Luxemburgin talouden monipuolistamisen onnistuminen riippuu paljolti sektoreista, joihin
tyovoimakustannusten taso ei vaikuta yhtd paljon. Ne perustuvat pitkélti tutkimukseen ja
innovointiin, jotka ovat yleensd teknologiapainotteisia ja osaamisvaltaisia. Investointien ja
innovoinnin talouskehitysta rajoittavien esteiden vihentdminen tai poistaminen vapauttaisi
innovointipotentiaalia ja edistdisi monipuolistamista. Julkisia investointeja tehddén
euroalueen keskiarvoa enemmain, mutta yksityiset investoinnit ovat odotuksia véhdisempia.

Investointien korkean tason ylldpitdminen on keskeisen tirkedd kasvundkymien kannalta.
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(10)

(In

My®és rahoitusalan ulkopuolisen palvelusektorin, jolla on jo saavutettu menestysti,
laajentaminen edelleen voisi monipuolistaa taloutta. Sddntelystd johtuvat esteet ovat edelleen
suuria yrityspalvelusektorilla, erityisesti kirjanpitéjien, arkkitehtien, insinddrien ja
asianajajien tapauksessa. Kaikkien ndiden ammattien osalta yritysten vaihtuvuusaste on
alhaisempi kuin unionin keskiarvo ja koko talouden keskiarvo. Néitd ammatteja koskevat
rajoitukset voivat siis olla haitallisia yritysten kilpailukyvylle Luxemburgissa. Téllaisia esteitd
ovat muun muassa arkkitehdeille varattujen toimintojen laajuus, yksinkertaisten toimintojen,
kuten palkkahallinnon toimintojen tai veroilmoitusten laatimisen, varaaminen korkeasti
koulutetuille ammattilaisille, oikeudellisen neuvonnan varaaminen asianajajille sekd
oikeudellista muotoa ja osakkeenomistusta koskevat vaatimukset ja asianajajille asetetut
monialatoimintaa koskevat rajoitukset, jotka voivat olla suhteettomia perusperiaatteisiin,

kuten ammattikunnan riippumattomuuteen, ja niihin liittyviin valvontajérjestelyihin ndhden.

Kielteisten vaikutusten valttdmiseksi tarvitaan kohdennettuja aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteitd ja elinikdisen oppimisen ohjelmia, joita suunnataan erityisesti ikdéntyneille
tyontekijoille, joiden tyodllisyysaste on unionin alhaisimpia. On hyviksytty toimenpiteitd,
joilla parannetaan ikdantyneiden tyontekijoiden tyollistettdvyyttd ja tydmarkkinoille
kiinnittymistd. Lakia tyorajoitteisten tyontekijoiden uudelleenluokittelusta on sovellettu

1 paivistd tammikuuta 2016, ja se parantaa heiddn mahdollisuuksiaan pysyd pidempdian
tyomarkkinoilla. Luxemburg ei kuitenkaan ole vield esittanyt kattavaa strategiaa, josta se olisi
kuullut tydmarkkinaosapuolia. Parlamentille huhtikuussa 2014 esitettyi lakiehdotusta, jonka
tavoitteena on kannustaa yli 150 tyontekijan yrityksid pitiméén ikadntyneet tyontekijét toissa,
ei ole vield hyvaksytty. Kohdennettujen aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteiden ja
elinikdisen oppimisen ohjelmien tarjoamat mahdollisuudet osaamisen tdydentimiseen
ikddntyneiden tyontekijoiden tukemiseksi ovat edelleen tirkeitd téllaisen polititkan
onnistumiseksi. Investoiminen osaamiseen on ensiarvoisen tirkedd, jos halutaan hyddyntaa

tdysimiirdisesti digitalisoinnin edut ja sdilyttia kilpailukyky.
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(12) Kiinteistopulan poistamiseksi on sdddetty merkittédvistd toimenpidepaketista, mutta sen
todelliset vaikutukset eivét ole vield nidhtévissd. Kyvyttomyys saada rakennusmaata, joka on
l1dhinnd yksityisten omistuksessa, ndyttdd olevan yksi tirkeimmista esteistd asuntotarjonnan
lisddmiselle. Rajallinen asuntotarjonta yhdesséd kovan kysynnin kanssa on johtanut asuntojen
hintojen tasaiseen nousuun. Tdma selittad osittain kotitalouksien kasvavan velkaantumisen,
joka liittyy enimmaékseen asuntolainoihin. Vaikka liikenneinfrastruktuuriin on tehty
huomattavia investointeja, liikenteen ruuhkautumisen ehkéiseminen on edelleen haaste. Ndin
on etenkin siitd syystd, ettd rajatyontekijéiden tapauksessa naapurimaiden veropolitiikat
ehkiisevit nykyaikaisia tyokayténtdjad kuten etityotd. Sekd asumisen ettd liikkenteen haasteet
aiheuttavat todennékdisesti lisédpainetta pyrkimyksille monipuolistaa taloutta ja parantaa
kilpailukykyd. Ne voivat my0s toimia esteind korkeasti koulutettujen tyontekijoiden

houkuttelemiselle tydomarkkinoille.

(13) Komissio on vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Luxemburgin talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on
arvioinut my0s vuoden 2017 vakausohjelman ja vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman
sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Luxemburgille viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen
Luxemburgin finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta
myds sen, ovatko ne unionin sdéntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleisté talouden

ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paétoksiin.

(14) Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 vakausohjelman timén arvioinnin perusteella ja katsoo”,

ettd Luxemburgin odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia,

3 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Luxemburg toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1.  vahvistaa talouden monipuolistamista, muun muassa poistamalla esteet, jotka haittaavat

investointeja ja innovointia; poistaa lainsdddidnnolliset rajoitukset yrityspalvelujen alalla;

2. varmistaa eldkejarjestelmin pitkédn aikavilin kestdvyyden, rajoittaa varhaiseldkkeelle

siirtymistd ja nostaa ikdantyneiden henkil6iden tydllisyysastetta.

Tehty Brysselissi
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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