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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability Lucemburska z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoétii a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik,' a
zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodum:

(1

2

3)

4

Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy riistu potvrdila ve
dnech 9.—10. biezna 2017 Evropska rada. Dne 16. listopadu 2016 pfijala Komise na zakladé¢
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% zpravu mechanismu varovani, ve
které neni Lucembursko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
piezkum. Téhoz dne pfijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodatské politiky eurozony, které bylo potvrzeno na zasedani Evropské rady ve dnech

9. a 10. biezna 2017. Rada pftijala dne 21. bfezna 2017 doporuceni tykajici se hospodatské

politiky eurozény (,,doporuéeni pro eurozénu*)>.

Vzhledem k 0zké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Lucembursko
jakozto ¢lensky stat, jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozonu, jak je

promitnuto do niZze uvedeného doporuceni €. 2, bylo plné€ a v€as provedeno.

Dne 22. unora 2017 byla zvefejnéna zprava o Lucembursku pro rok 2017. V této zprave byl
posouzen pokrok, kterého Lucembursko dosahlo v plnéni jemu ur¢enych doporuceni piijatych
Radou dne 12. ¢ervence 2016, v piijimani opatieni v navaznosti na doporuceni ptijata

v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cilli v rdmci strategie Evropa 2020.

Dne 28. dubna 2017 ptedlozilo Lucembursko sviij narodni program reforem na rok 2017
a svij program stability z roku 2017. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. vést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(5) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*‘) na obdobi 2014-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prisluSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatnovani opatieni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

(6) Na Lucembursko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a rastu.
Lucemburské vlada ve svém programu stability z roku 2017 planuje snizeni celkového
prebytku z 1,6 % HDP v roce 2016 na 0,2 % HDP v roce 2017, po némz by mél nasledovat
staly riist a v roce 2021 by mélo byt dosazeno prebytku ve vysi 1,2 % HDP. Strednédoby
rozpoctovy cil — tj. strukturalni schodek ve vysi 0,5 % HDP — je v programovém obdobi stale
plnén s rezervou. Podle programu stability z roku 2017 mé pomér vetejného dluhu k HDP
zlstat dostate¢né pod referencni hodnotou ve vysi 60 % HDP stanovenou Smlouvou.
Makroekonomicky scénéf, z n€hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je realisticky,

s vyjimkou roku 2018, kdy je zna¢né ptiznivy, a roku 2021, kdy je zna¢n¢ opatrny.

Na zakladé progndzy Komise z jara 2017 se ocekava, ze strukturalni saldo dosahne v roce
2017 ptebytku ve vysi 0,4 % HDP a v roce 2018 0,1 % HDP, coz je do zna¢né miry v souladu
s programem stability z roku 2017 a nad trovni sttednédobého rozpoctového cile. Celkove se
Rada domniva, Ze Lucembursko zifejmé ustanoveni Paktu o stabilité a rastu v letech 2017

a 2018 dodrzi.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni

rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(7

Vzhledem k ptedpokladanému zvyseni nakladt plynoucich ze starnuti obyvatelstva
pretrvavaji obavy ohledn¢ dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti. V souladu s dichodovou
reformou z roku 2012 by méla byt kazdych pét let od pfijeti reformy mapovéana

a vyhodnocovana udrzitelnost dichodového systému. Vlada provedla prvni hodnocenti jiz

v roce 2016. Ackoli z ptrezkumu vyplyva, ze dichodovy systém nadale zaznamenéava
opakujici se ptebytek, ktery umoznil vytvotreni zna¢nych rezerv, od roku 2023 se

v dichodovém systému ocekava zaporny provozni zistatek ve smyslu poméru mezi vydaji na
davky a odvody. Podle poslednich revidovanych projekci poctu obyvatel vypracovanych
Eurostatem bude ptedpoklddany narhst populace méné vyznamny, nez se pivodné
predpokladalo. To bude mit dopad na index zéavislosti, ktery se bude zvySovat rychleji, nez se
ocekavalo, a disledkem bude vyssi predpokladany nartist vetejnych vydajii na diichody.

V rozporu s predchozim doporuc¢enim Rady z roku 2016 nedoslo k Zzadnému pokroku, pokud
jde o navazani zdkonem stanoveného véku odchodu do dichodu na stfedni délku zivota.
Lucembursko je jedinym ¢lenskym statem, ktery na l1éta 2013-2060 nestanovil zvySeni
zakonem stanoveného véku odchodu do dichodu. Lucembursko mé v Unii nejvyssi
predpokladany narist podilu, jejz budou v populaci do roku 2060 zaujimat osoby zavislé na
péci. Pokud jde o pred¢asny odchod do diichodu, dosahlo Lucembursko omezeného pokroku.
Navrh zdkona, jimz se systémy pied¢asného odchodu do dichodu méni, byl sice parlamentu
piedlozen v ¢ervenci 2015, dosud vSak nebyl piijat. Celkove 1ze konstatovat, ze predc¢asny
odchod do dichodu ziistava rozsifenym jevem a pobidky pro setrvani v préaci jsou i nadéle
ojedin¢lé. Po revizi demografickych vyhlidek ¢eli Lucembursko dal$im rizikim plynoucim

z vydaji na dlouhodobou péci. Tyto vydaje vyjadiené jako podil HDP jsou jiz na jedné

z nejvyssich urovni mezi ¢lenskymi staty a do roku 2060 se maji zvysit z 1,5 % na 3,2 %
HDP (coz je vice nez dvojnasobek oproti stdvajici urovni). Projekt reformy pojisténi

dlouhodobé¢ péce projednava parlament.
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®)

©)

Lucemburské organy pfijaly komplexni daniovou reformu, ktera vstoupila v platnost v lednu
2017. Reforma zavedla zmény zejména v oblasti pfimého zdanéni, a to jak pro jednotlivce,
tak 1 spolecnosti, a jejim zdmérem bylo postupné snizit sazbu dané z ptijmut pravnickych osob
(s cilem zvysit konkurenceschopnost) a zvysit progresivitu dan€ z ptijmi fyzickych osob

(s cilem posilit spravedInost). Soucasné vSak hrozi, Ze navySeni n€kterych danovych vydaji
oslabi danovou zékladnu. Aby se zlepsila predvidatelnost danovych piijmu, bylo by potieba
danovou zdkladnu dale rozsifit. Tohoto cile by mohlo byt dosazeno zejména prostfednictvim
prezkumu soucasného nizkého zdanéni nemovitosti k bydleni a vétSim vyuzivanim
alternativnich zdrojl. To by mohlo zahrnovat zajisténi vétsiho souladu mezi ekologickym

zdanénim a cili diverzifikace hospodarstvi.

ey e

jsou si védomy rizik vyplyvajicich z vyrazné zavislosti na finanénim sektoru. Snizit zavislost
ekonomiky na finan¢nim sektoru je i nadale hlavni dlouhodobou vyzvou. K feseni tohoto
problému je tfeba analyzu diverzifikace promitnout do konkrétnich opatieni s jasné
vymezenym ¢asovym planem. Vzhledem k vysokym nékladiim prace v této zemi nabizeji
ginnosti s vy$si pidanou hodnotou potencial otevieni alternativnich zdrojt riistu. Uspé&$na
diverzifikace lucemburského hospodarstvi tudiz do zna¢né miry zavisi na odvétvich, jez jsou
na uroven nakladi prace méné citliva. Tato odvétvi se velkou mérou opiraji o vyzkum
ptekazek investic a inovaci, které omezuji hospodaisky rozvoj, by se uvolnil potencial pro
inovace a diverzifikaci by to napomohlo. Vetejné investice jsou sice nad priimérem eurozony,
ovsem soukromé investice zaostavaji. Udrzet vysokou Uroven investic je nezbytné pro

zachovani vyhlidek na rist.
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(10) Diverzifikaci hospodafstvi by mohlo prospét i dalsi rozsiteni jiz nyni uspé$ného sektoru
nefinancénich sluzeb. V odvétvi sluzeb podniktim pietrvavaji velké regulacni prekazky
a tykaji se zejména ucetnich, architektl, inzenyrt a pravniki. Pro vSechny tyto profese je
obchodni obrat niz8i nez primér Unie 1 primérna mira pro celou ekonomiku. Omezeni téchto
povolani tedy mize poskodit konkurenceschopnost podnikli v Lucembursku. K témto
prekéazkam patii Siroka Skala ¢innosti vyhrazenych pro architekty, vyhrazeni jednoduchych
ukolt jako zpracovani mezd ¢i vyhotoveni daniovych ptiznéni vysoce kvalifikovanym
pracovnikim, vyhrazeni poskytovani pravniho poradenstvi pravnikim a pozadavky na pravni
formu a podilnictvi, pravidla o neslucitelnosti a multidisciplindrni omezeni pro pravniky, jez
mohou byt nepfiméiend ve vztahu k hlavnim zédsadam, jako je nezéavislost profese,

a odpovidajicim mechanismiim dohledu.

(11) K tomu, aby se zabranilo negativnim dopadiim, jsou nezbytné cilené aktivni politiky trhu
prace a programy celozivotniho uceni, zejména pro starsi pracovniky, jejichz mira
zaméstnanosti 1 nadale patii k nejniz§im v Unii. Byla pfijata opatieni s cilem zlepsit jejich
zamé&stnatelnost a spojeni s trhem prace. Od 1. ledna 2016 je uplatiiovan zakon o reklasifikaci
pracovnikll s pracovnim postiZzenim, ktery jim umozni del$i setrvani na trhu prace.

V navaznosti na konzultace se socialnimi partnery je vSak jesté tfeba navrhnout komplexni
strategii. Dosud nebyl schvalen ,,zakon o starSich pracovnicich® — navrh pravniho ptedpisu,
ktery byl parlamentu piedlozen v dubnu 2014 a jehoz cilem je pfimét podniky s vice nez 150
zaméstnanci, aby si ponechaly star$i pracovniky. Dulezité pro tspéch téchto strategii budou
1 nadale pfilezitosti k rozsifeni dovednosti prostfednictvim cilenych aktivnich politik trhu
prace a celozivotniho uceni, které maji starsi pracovniky podpofit. Investice do dovednosti
maji také zasadni vyznam pro plné vyuziti vyhod digitalizace a zachovani

konkurenceschopnosti.
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(12) K feseni nedostatkli v oblasti nemovitosti byl pfijat vyznamny bali¢ek opatieni, ale jeho
skutecny dopad se teprve musi ukazat. Jednou z hlavnich prekazek zvyseni nabidky bydleni
se zda byt nedostupnost stavebnich pozemkd, které jsou pievdzné ve vlastnictvi soukromych
osob. Omezena nabidka bydleni spolu se silnou poptavkou vedou ke stalému ristu cen
reziden¢nich nemovitosti. Tim Ize ¢astecné vysvétlit trend rostouciho zadluzeni domacnosti,
které je z velké &asti tvofeno hypotékami. Reseni problému dopravniho pietizeni ziistava
vyzvou navzdory zna¢nym investicim do dopravni infrastruktury. K tomu ptispiva
1 skute¢nost, ze preshrani¢ni pracovnici jsou kvili daitlovym politikdm v sousednich zemich
odrazovani od modernich pracovnich postupti, jako je prace z domova. Problémy v oblasti
bydleni a mobility budou pravdépodobné zvySovat tlak na usili o diverzifikaci hospodatstvi
a zvyseni konkurenceschopnosti. Mohly by rovnéZ fungovat jako prekazky pro ptilakani

vysoce kvalifikovanych pracovnikii na trh prace.

(13) V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Lucemburska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Lucembursku pro rok 2017.
Posoudila také program stability z roku 2017, narodni program reforem na rok 2017, jakoz
1 opatieni pfijata v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Lucembursku adresovana
v predchozich letech. Vzala v tivahu nejen vyznam téchto opatieni pro udrzitelnou fiskalni
a socialné-ekonomickou politiku v Lucembursku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zaleZitosti v Unii je tfeba posilit tim, ze do

rozhodovani ¢lenskych statlh v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni Unie.

(14) Na zaklad¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2017 a dospéla ke

stanovisku®, Ze Lucembursko zfejmé Pakt o stabilité a rastu dodri,

3 Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUJE Lucembursku v obdobi 2017-2018:

1. Posilit diverzifikaci hospodéfstvi, mimo jiné odstranénim piekdzek pro investice a inovace.

Odstranit regula¢ni omezeni v odvétvi sluzeb podnikiim.

2. Zajistit dlouhodobou udrzitelnost diichodového systému, omezit pfedc¢asné odchody

do diichodu a zvysit miru zaméstnanosti starsich osob.

V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné

9304/17 in/MG/lk 9
DGB 1C-DG G 1A CS



	s ohledem na závěry Evropské rady,

