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DECYZJA WYKONAWCZA RADY 

z dnia … 

zmieniająca decyzję wykonawczą z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia  

oceny planu odbudowy i zwiększania odporności Hiszpanii 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 

uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 

2021 r. ustanawiające Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności1, w szczególności 

jego art. 21 ust. 2, 

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej, 

                                                 
1 Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17. 
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a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) Po przedłożeniu przez Hiszpanię 30 kwietnia 2021 r. krajowego planu odbudowy 

i zwiększania odporności („RRP”) Komisja przedstawiła Radzie wniosek dotyczący 

pozytywnej oceny tego planu. W dniu 13 lipca 2021 r. Rada zatwierdziła tę pozytywną 

ocenę w drodze decyzji wykonawczej (zwanej dalej „decyzją wykonawczą Rady z dnia 

13 lipca 2021 r.”)1. Decyzję wykonawczą Rady z dnia 13 lipca 2021 r. zmieniono w dniu 

17 października 2023 r.2. 

(2) W dniu 19 marca 2024 r. Hiszpania zwróciła się do Komisji z uzasadnionym wnioskiem 

o przedstawienie wniosku dotyczącego zmiany decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 

2021 r. zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporządzenia (UE) 2021/241 i uargumentowała to faktem, 

że realizacja RRP nie jest już częściowo możliwa z uwagi na obiektywne okoliczności. 

Na tej podstawie Hiszpania przedstawiła zmieniony RRP. 

Zmiany na podstawie art. 21 rozporządzenia (UE) 2021/241 

(3) Zmiany RRP przedstawione przez Hiszpanię z uwagi na obiektywne okoliczności dotyczą 

16 działań. 

                                                 
1 Zob. dokumenty ST 10150/21 i ST 10150/21 ADD 1 REV 1 na stronie 

http://register.consilium.europa.eu. 
2 Zob. dokumenty ST 13695/23 REV 1 I ST 13695/23 ADD 1 REV 1 na stronie 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(4) Hiszpania wyjaśniła, że w przypadku siedmiu działań nie można udowodnić realizacji 

15 kamieni milowych i wartości docelowych, ponieważ w hiszpańskich procedurach 

wewnętrznych nie przewidziano jednoznacznych danych pierwotnych, które umożliwiłyby 

definitywną weryfikację osiągnięcia w zadowalający sposób tych kamieni milowych 

i wartości docelowych. Aby umożliwić taką weryfikację bez konieczności zmiany celów 

lub charakteru odpowiednich środków, należy zmienić rodzaj wskaźników, jakie stosuje 

się, aby ocenić, czy kamienie milowe i wartości docelowe osiągnięto w zadowalający 

sposób. Należy określić konkretne wartości dla nowych wskaźników, aby utrzymać 

poziom ambicji poszczególnych środków. Dotyczy to wartości docelowej o numerze 

porządkowym 8 w ramach działania I1 (inwestycja: Obszary niskoemisyjne 

i przekształcenie transportu miejskiego i metropolitalnego) oraz wartości docelowej 

o numerze porządkowym 17 w ramach działania I3 (inwestycja: Działania mające na celu 

poprawę jakości i niezawodności usług transportu kolejowego) w ramach komponentu 1 

(Plan interwencyjny na rzecz zrównoważonej, bezpiecznej i opartej na sieci mobilności na 

obszarach miejskich i metropolitalnych). Dotyczy to również kamienia milowego 

o numerze porządkowym 85 w ramach działania I1 (inwestycja: Krajowa sieć przesyłowa 

– Korytarze europejskie), kamieni milowych o numerach porządkowych 88 i 94 oraz 

wartości docelowych o numerach porządkowych 89 i 92 w ramach działania I2 

(inwestycja: Program transeuropejskiej sieci transportowej, inne prace) oraz opisu 

odnośnej inwestycji, kamieni milowych o numerach porządkowych 95 i 96 oraz wartości 

docelowych o numerach porządkowych 97 i 98 w ramach działania I3 (inwestycja: 

Intermodalność i logistyka) oraz kamieni milowych o numerach porządkowych 99 i 100 

w ramach działania I4 (inwestycja: Program wsparcia na rzecz zrównoważonego 

i cyfrowego transportu) oraz opisu odnośnej inwestycji w ramach komponentu 6 

(Mobilność zgodna z zasadami zrównoważonego rozwoju (długodystansowa). Dotyczy to 

również wartości docelowych o numerach porządkowych 300 i 302 w ramach działania I3 

(inwestycja: Innowacje i umiędzynarodowienie szkolenia zawodowego) w ramach 

komponentu 20 (Plan strategiczny na rzecz intensyfikacji szkolenia zawodowego) oraz 

opisu odnośnej inwestycji. Na tej podstawie Hiszpania zwróciła się o zmianę wyżej 

wymienionych kamieni milowych i wartości docelowych. Należy odpowiednio zmienić 

załącznik do decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. 
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(5) Hiszpania wyjaśniła, że w odniesieniu do wdrażania dziewięciu działań istnieją lepsze 

rozwiązania alternatywne, które przyczynią się do osiągnięcia pierwotnego celu tych 

działań. Dotyczy to wartości docelowej o numerze porządkowym 107 w ramach działania 

R1 (reforma: Ramy regulacyjne na rzecz promowania wytwarzania energii ze źródeł 

odnawialnych) w ramach komponentu 7 (Wdrażanie i integracja odnawialnych źródeł 

energii) oraz wartości docelowej o numerze porządkowym 164 w ramach działania I2 

(inwestycja: Specjalne projekty mające na celu cyfryzację instytucji rządowych na 

szczeblu centralnym) w ramach komponentu 11 (Modernizacja administracji publicznej). 

Dotyczy to również wartości docelowej o numerze porządkowym 188 w ramach działania 

I3 (inwestycja: Plan wspierający wdrażanie przepisów dotyczących odpadów 

i propagujący gospodarkę o obiegu zamkniętym) oraz opisu odnośnej inwestycji w ramach 

komponentu 12 (Polityka przemysłowa). Dotyczy to również kamieni milowych 

o numerach porządkowych 448.a i 448.c w ramach działania I6 (inwestycja: System 

dotacji na realizację strategicznych projektów w łańcuchu wartości samochodów 

elektrycznych (dotacje)) oraz opisu odnośnej inwestycji, a także kamienia milowego 

o numerze porządkowym L22 i wartości docelowej o numerze porządkowym L24 

w ramach działania I7 (inwestycja: System wsparcia na rzecz strategicznych projektów 

w łańcuchu wartości samochodów elektrycznych oraz w sektorze rolno-spożywczym 

(pożyczki)) oraz opisu odnośnej inwestycji w ramach komponentu 12 (Polityka 

przemysłowa). Dotyczy to również wartości docelowych o numerach porządkowych 202, 

203, 206, 207 i 209 w ramach działania I3 (inwestycja: Cyfryzacja i innowacje) oraz opisu 

odnośnej inwestycji w ramach komponentu 13 (Wsparcie dla MŚP). Dotyczy to również 

kamienia milowego o numerze porządkowym 276 w ramach działania R4 (reforma: 

Podniesienie umiejętności zawodowych i ograniczenie zatrudnienia na czas określony) 

w ramach komponentu 18 (Modernizacja i rozszerzenie zdolności krajowego systemu 

opieki zdrowotnej) oraz opisu odnośnej reformy. Dotyczy to również kamieni milowych 

o numerach porządkowych 494, 496 i 497 w ramach działania I6 (inwestycja: System 

dotacji na realizację projektów związanych z dekarbonizacją (dotacje)) oraz opisu 

odnośnej inwestycji, a także kamienia milowego L86 i wartości docelowej L88 w ramach 

działania I8 (inwestycja: System wsparcia na realizację projektów związanych 

z dekarbonizacją (pożyczki)) oraz opisu odnośnej inwestycji w ramach komponentu 31 

(Rozdział REPowerEU). Na tej podstawie Hiszpania zwróciła się o zmianę wyżej 

wymienionych opisów działań, kamieni milowych i wartości docelowych. Należy 

odpowiednio zmienić załącznik do decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. 
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(6) Hiszpania wyjaśniła, że realizacja jednego działania nie jest już możliwa gdyż ostatnie 

zmiany na rynku energii elektrycznej sprawiły, że popyt jest niewystarczający. Dotyczy to 

wartości docelowej o numerze porządkowym 106 w ramach działania R1 (reforma: Ramy 

regulacyjne na rzecz promowania wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych) w ramach 

komponentu 7 (Wdrażanie i integracja odnawialnych źródeł energii). Należy odpowiednio 

zmienić załącznik do decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. 

(7) Komisja uznaje, że powody przedstawione przez Hiszpanię uzasadniają zmianę na 

podstawie art. 21 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241. Załącznik do decyzji wykonawczej 

Rady z dnia 13 lipca 2021 r. należy odpowiednio zmienić. 

Korekty błędów pisarskich 

(8) W tekście załącznika do decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. zauważono 

cztery błędy pisarskie wpływające na dwa kamienie milowe, trzy wartości docelowe 

i cztery działania w ramach czterech komponentów. Zgodnie z porozumieniem między 

Komisją a Hiszpanią, aby skorygować te błędy pisarskie, należy zmienić ten załącznik. Te 

błędy pisarskie odnoszą się do kamienia milowego o numerze porządkowym 166 

w ramach działania I2 (inwestycja: Specjalne projekty mające na celu cyfryzację instytucji 

rządowych na szczeblu centralnym) w ramach komponentu 11 (Modernizacja administracji 

publicznej), kamienia milowego o numerze porządkowym 251 w ramach działania R1 

(reforma: Krajowa strategia w zakresie sztucznej inteligencji) w ramach komponentu 16 

(Sztuczna inteligencja), wartości docelowych o numerach porządkowych 200, 204 i 208 

w ramach działania I3 (inwestycja: Cyfryzacja i innowacje) w ramach komponentu 13 

(Wsparcie dla MŚP) oraz opisu działania R4 (Podniesienie umiejętności zawodowych 

i ograniczenie zatrudnienia na czas określony) w ramach komponentu 18 (Modernizacja 

i rozszerzenie zdolności krajowego systemu opieki zdrowotnej). Korekty te nie wpływają 

na realizację odnośnych działań. 
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Ocena Komisji 

(9) Komisja oceniła zmieniony RRP według kryteriów oceny określonych w art. 19 ust. 3 

rozporządzenia (UE) 2021/241. 

(10) Komisja jest zdania, że zmiany przedstawione przez Hiszpanię nie mają wpływu na 

pozytywną ocenę RRP określoną w decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. 

w zakresie jego adekwatności, skuteczności, efektywności oraz spójności na podstawie 

kryteriów oceny określonych w art. 19 ust. 3 rozporządzenia (UE) 2021/241. 

Pozytywna ocena 

(11) Po pozytywnym ocenieniu przez Komisję zmienionego RRP i stwierdzeniu, że plan ten 

spełnia w zadowalający sposób kryteria oceny określone w rozporządzeniu (UE) 2021/241, 

zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporządzenia i załącznikiem V do tego rozporządzenia, 

należy określić reformy i projekty inwestycyjne niezbędne do zrealizowania zmienionego 

RRP, ustalenia oraz harmonogram monitorowania i realizacji RRP, w tym odpowiednie 

kamienie milowe i wartości docelowe oraz dodatkowe kamienie milowe i wartości 

docelowe związane z płatnością pożyczki, odpowiednie wskaźniki dotyczące osiągnięcia 

planowanych kamieni milowych i wartości docelowych oraz ustalenia dotyczące sposobu 

zapewnienia Komisji pełnego dostępu do odpowiednich danych bazowych. 
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(12) Dla zachowania jasności należy zastąpić w całości załącznik do decyzji wykonawczej 

Rady z dnia 13 lipca 2021 r., 

PRZYJMUJE NINIEJSZĄ DECYZJĘ: 
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Artykuł 1 

Zatwierdza się ocenę zmienionego RRP Hiszpanii na podstawie kryteriów przewidzianych w art. 19 

ust. 3 rozporządzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne w ramach RRP, ustalenia 

oraz harmonogram monitorowania i realizacji RRP, w tym odpowiednie kamienie milowe 

i wartości docelowe oraz dodatkowe kamienie milowe i wartości docelowe związane z płatnością 

pożyczki, odpowiednie wskaźniki dotyczące osiągnięcia planowanych kamieni milowych i wartości 

docelowych oraz ustalenia dotyczące sposobu zapewnienia Komisji pełnego dostępu do 

odpowiednich danych bazowych określono w załączniku do niniejszej decyzji. 

Artykuł 2 

Załącznik do decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny 

planu odbudowy i zwiększania odporności Hiszpanii zastępuje się tekstem zamieszczonym 

w załączniku do niniejszej decyzji. 

Artykuł 3 

Niniejsza decyzja skierowana jest do Królestwa Hiszpanii. 

Sporządzono w Brukseli 

 W imieniu Rady 

 Przewodniczący / Przewodnicząca 
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