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UITVOERINGSBESLUIT VAN DE RAAD 

van … 

tot wijziging van het Uitvoeringsbesluit van 13 juli 2021 betreffende de goedkeuring  

van de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Spanje 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 2021 

tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit1, en met name artikel 21, lid 2, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

                                                 

1 PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17. 
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Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Nadat Spanje op 30 april 2021 zijn nationale herstel- en veerkrachtplan had ingediend, 

heeft de Commissie de Raad een voorstel voor een positieve beoordeling voorgelegd. Op 

13 juli 2021 heeft de Raad de positieve beoordeling goedgekeurd door middel van een 

uitvoeringsbesluit (het “Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021”)2. Het 

Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 is op 17 oktober 2023 gewijzigd3. 

(2) Op 19 maart 2024 heeft Spanje overeenkomstig artikel 21, lid 1, van Verordening (EU) 

2021/241 een met redenen omkleed verzoek aan de Commissie gericht om een voorstel te 

doen tot wijziging van het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 omdat het 

herstel- en veerkrachtplan op grond van objectieve omstandigheden deels niet langer te 

verwezenlijken is. Op basis daarvan heeft Spanje een gewijzigd herstel- en veerkrachtplan 

ingediend. 

Wijzigingen op basis van artikel 21 van Verordening (EU) 2021/241 

(3) De wijzigingen van het herstel- en veerkrachtplan die Spanje op grond van objectieve 

omstandigheden heeft ingediend, hebben betrekking op 16 maatregelen. 

                                                 

2 Zie documenten ST 10150/21 en ST 10150/21 ADD 1 REV 1 op 

http://register.consilium.europa.eu.. 
3 Zie documenten ST 13695/23 REV 1 en ST 13695/23 ADD 1 REV 1 op 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(4) Spanje heeft uitgelegd dat in het geval van 7 maatregelen niet kan worden aangetoond 

dat 15 mijlpalen en streefdoelen zijn verwezenlijkt, aangezien de Spaanse interne 

procedures geen eenduidig primair bewijs opleveren waarmee expliciet kan worden 

geverifieerd of die mijlpalen en streefdoelen op bevredigende wijze zijn verwezenlijkt. Om 

een dergelijke verificatie mogelijk te maken, moeten de soorten indicatoren die worden 

gebruikt om te beoordelen of mijlpalen en streefdoelen op bevredigende wijze zijn 

verwezenlijkt, worden gewijzigd, zonder daarbij de doelstellingen of de aard van de 

betrokken maatregelen te wijzigen. De specifieke hoeveelheden die voor de nieuwe 

indicatoren worden vastgesteld, moeten zodanig zijn dat het ambitieniveau van de 

desbetreffende maatregelen behouden blijft. Dat betreft het streefdoel met volgnummer 8 

van maatregel I1 (investering: Lage-emissiegebieden en transformatie van stedelijk en 

grootstedelijk vervoer) en het streefdoel met volgnummer 17 van maatregel I3 

(investering: Maatregelen ter verbetering van de kwaliteit en betrouwbaarheid van 

spoorvervoersdiensten) in het kader van component 1 (Duurzame, veilige en verbonden 

mobiliteit in stedelijke en grootstedelijke omgevingen). Dat betreft ook de mijlpaal met 

volgnummer 85 van maatregel I1 (investering: Nationaal transmissienetwerk: Europese 

corridors), de mijlpalen met volgnummers 88 en 94 en de streefdoelen met volgnummers 

89 en 92 van maatregel I2 (investering: Trans-Europees vervoersnetwerkprogramma, 

andere werken) en de beschrijving van de desbetreffende investering, de mijlpalen met 

volgnummers 95 en 96 en de streefdoelen met volgnummers 97 en 98 van maatregel I3 

(investering: Intermodaliteit en logistiek), en de mijlpalen met volgnummers 99 en 100 van 

maatregel I4 (investering: Steunprogramma voor duurzaam en digitaal vervoer) en de 

beschrijving van de desbetreffende investering, in het kader van component 6 (Duurzame 

mobiliteit (lange afstand)). Dat betreft tevens de streefdoelen met volgnummers 300 en 302 

van maatregel I3 (investering: Innovatie en internationalisering van beroepsopleidingen) in 

het kader van component 20 (Strategisch plan ter bevordering van beroepsopleiding) en de 

beschrijving van de desbetreffende investering. Op basis daarvan heeft Spanje verzocht 

bovengenoemde mijlpalen en streefdoelen te wijzigen. De bijlage bij het 

Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 
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(5) Spanje heeft uitgelegd dat er in het geval van negen maatregelen betere 

uitvoeringsalternatieven zijn om de oorspronkelijke ambitie van de maatregel te 

verwezenlijken. Dat betreft het streefdoel met volgnummer 107 van maatregel R1 

(hervorming: Regelgevingskader ter bevordering van de opwekking van hernieuwbare 

energie) in het kader van component 7 (Inzet en integratie van hernieuwbare 

energiebronnen) en het streefdoel met volgnummer 164 van maatregel I2 (investering: 

Specifieke projecten voor de digitalisering van de centrale overheid) in het kader van 

component 11 (Modernisering van het openbaar bestuur). Dat betreft tevens het streefdoel 

met volgnummer 188 van maatregel I3 (investering: Plan ter ondersteuning van de 

tenuitvoerlegging van afvalwetgeving en de bevordering van de circulaire economie) en de 

beschrijving van de desbetreffende investering in het kader van component 12 

(Industriebeleid). Dat betreft ook de mijlpalen met volgnummers 448.a en 448.c van 

maatregel I6 (investering: Subsidieregeling ter ondersteuning van strategische projecten in 

de waardeketen van elektrische auto’s (subsidies)) en de beschrijving van de 

desbetreffende investering, en de mijlpaal met volgnummer L22 en het streefdoel met 

volgnummer L24 van maatregel I7 (investering: Steunregeling voor strategische projecten 

in de waardeketen van elektrische auto’s en agrovoedingsmiddelen (leningen)) en de 

beschrijving van de desbetreffende investering in het kader van component 12 

(Industriebeleid). Dat betreft tevens de streefdoelen met volgnummers 202, 203, 206, 207 

en 209 van maatregel I3 (investering: Digitalisering en innovatie), en de beschrijving van 

de desbetreffende investering in het kader van component 13 (Steun aan kmo’s). Dat 

betreft ook de mijlpaal met volgnummer 276 van maatregel R4 (hervorming: Versterking 

van de beroepsvaardigheden en vermindering van tijdelijke werkgelegenheid) in het kader 

van component 18 (Vernieuwing en uitbreiding van de capaciteit van het nationale 

gezondheidsstelsel) en de beschrijving van de desbetreffende hervorming. Dat betreft 

tevens de mijlpalen met volgnummers 494, 496 en 497 van maatregel I6 (investering: 

Subsidieregeling voor decarbonisatieprojecten (subsidies)) en de beschrijving van de 

desbetreffende investering, en mijlpaal L86 en streefdoel L88 van maatregel I8 

(investering: Steunregeling voor decarbonisatieprojecten (leningen)) en de beschrijving 

van de desbetreffende investering in het kader van component 31 (REPowerEU-

hoofdstuk). Op basis daarvan heeft Spanje verzocht bovengenoemde beschrijvingen van 

maatregelen, mijlpalen en streefdoelen te wijzigen. De bijlage bij het Uitvoeringsbesluit 

van de Raad van 13 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 
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(6) Spanje heeft uitgelegd dat één maatregel niet langer te verwezenlijken is vanwege een 

ontoereikende vraag als gevolg van recente ontwikkelingen op de elektriciteitsmarkt. Dat 

betreft het streefdoel met volgnummer 106 van maatregel R1 (hervorming: 

Regelgevingskader ter bevordering van de opwekking van hernieuwbare energie) in het 

kader van component 7 (Inzet en integratie van hernieuwbare energiebronnen). De bijlage 

bij het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 

(7) De Commissie is van oordeel dat de door Spanje aangevoerde redenen de wijzigingen op 

grond van artikel 21, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241 rechtvaardigen. De bijlage bij 

het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 

Correctie van schrijffouten 

(8) In de bijlage bij het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 zijn vier schrijffouten 

vastgesteld die betrekking hebben op twee mijlpalen, drie streefdoelen en vier maatregelen 

in het kader van vier componenten. Die bijlage moet worden gewijzigd om die 

schrijffouten te corrigeren, zoals overeengekomen tussen de Commissie en Spanje. De 

schrijffouten hebben betrekking op mijlpalen met volgnummer 166 van maatregel I2 

(investering: Specifieke projecten voor de digitalisering van de centrale overheid) in het 

kader van component 11 (Modernisering van het openbaar bestuur), de mijlpaal met 

volgnummer 251 van maatregel R1 (hervorming: Nationale KI-strategie) in het kader van 

component 16 (Kunstmatige intelligentie), de streefdoelen met volgnummers 200, 204 

en 208 van maatregel I3 (investering: Digitalisering en innovatie) in het kader van 

component 13 (Steun aan kmo’s), en de beschrijving van maatregel R4 (Versterking van de 

beroepsvaardigheden en vermindering van tijdelijke werkgelegenheid) in het kader van 

component 18 (Vernieuwing en uitbreiding van de capaciteit van het nationale 

gezondheidsstelsel). Die correcties hebben geen gevolgen voor de uitvoering van de 

betreffende maatregelen. 
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Beoordeling door de Commissie 

(9) De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan beoordeeld aan de hand van 

de criteria van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241. 

(10) De Commissie is van oordeel dat de door Spanje voorgestelde wijzigingen geen invloed 

hebben op de positieve beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan in het 

Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 met betrekking tot de relevantie, 

doeltreffendheid, efficiëntie en samenhang van het herstel- en veerkrachtplan aan de hand 

van de beoordelingscriteria van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241. 

Positieve beoordeling 

(11) Na de positieve beoordeling van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan door de 

Commissie, waarin zij tot de conclusie kwam dat het herstel- en veerkrachtplan voldoet 

aan de in Verordening (EU) 2021/241 vastgestelde beoordelingscriteria, overeenkomstig 

artikel 20, lid 2, van die verordening en bijlage V daarbij, moeten de hervormingen en 

investeringsprojecten die nodig zijn voor de uitvoering van het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan, de regelingen en het tijdschema voor de monitoring en de uitvoering van 

het herstel- en veerkrachtplan, met inbegrip van de relevante mijlpalen en streefdoelen, 

alsook de aanvullende mijlpalen en streefdoelen met betrekking tot de betaling van de 

lening, de relevante indicatoren voor het bereiken van de beoogde mijlpalen en 

streefdoelen, en de regelingen voor volledige toegang door de Commissie tot de relevante 

onderliggende gegevens worden vastgelegd. 
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(12) Ten behoeve van de duidelijkheid moet de bijlage bij het Uitvoeringsbesluit van de Raad 

van 13 juli 2021 volledig worden vervangen, 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 
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Artikel 1 

De beoordeling van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Spanje op basis van de criteria 

van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241 wordt goedgekeurd. De hervormingen en 

investeringsprojecten in het kader van het herstel- en veerkrachtplan, de regelingen en het 

tijdschema voor de monitoring en de uitvoering van het herstel- en veerkrachtplan, met inbegrip van 

de relevante mijlpalen en streefdoelen, alsook de aanvullende mijlpalen en streefdoelen met 

betrekking tot de betaling van de lening, de relevante indicatoren voor het bereiken van de beoogde 

mijlpalen en streefdoelen, en de regelingen voor volledige toegang door de Commissie tot de 

relevante onderliggende gegevens worden vastgelegd in de bijlage bij dit besluit. 

Artikel 2 

De bijlage bij het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 betreffende de goedkeuring van 

de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Spanje wordt vervangen door de tekst in de 

bijlage bij dit besluit. 

Artikel 3 

Dit besluit is gericht tot het Koninkrijk Spanje. 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 
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