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NEUVOSTON TÄYTÄNTÖÖNPANOPÄÄTÖS, 

annettu … päivänä …kuuta …, 

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 13 päivänä 

heinäkuuta 2021 annetun täytäntöönpanopäätöksen muuttamisesta 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, 

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivälineen perustamisesta 12 päivänä helmikuuta 2021 

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja erityisesti sen 21 artiklan 

2 kohdan, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 
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sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Espanjan toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 30 päivänä 

huhtikuuta 2021 komissio ehdotti neuvostolle myönteistä arviota. Neuvosto hyväksyi 

myönteisen arvion 13 päivänä heinäkuuta 2021 täytäntöönpanopäätöksellä, jäljempänä 

’heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös’2. Heinäkuun 13 

päivänä 2021 annettua neuvoston täytäntöönpanopäätöstä on muutettu 17 päivänä 

lokakuuta 20233. 

(2) Espanja esitti 19 päivänä maaliskuuta 2024 komissiolle perustellun pyynnön heinäkuun 13 

päivänä 2021 annetun neuvoston täytäntöönpanopäätöksen muuttamiseksi asetuksen (EU) 

2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti, koska elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ei 

objektiivisten olosuhteiden vuoksi enää voida kaikilta osin toteuttaa. Tällä perusteella 

Espanja on toimittanut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman. 

Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset 

(3) Muutokset, joita Espanja on esittänyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan objektiivisten 

olosuhteiden vuoksi, koskevat 16:ta toimenpidettä. 

                                                 

2 Ks. asiakirjat ST 10150/21 ja ST 10150/21 ADD 1 REV 1 osoitteessa 

http://register.consilium.europa.eu. 
3 Ks. asiakirjat ST 13695/23 REV 1 ja ST 13695/23 ADD 1 REV 1 osoitteessa 

http://register.consilium.europa.eu . 
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(4) Espanjan mukaan seitsemän toimenpiteen osalta ei ole mahdollista osoittaa 

15 välitavoitteen ja tavoitteen saavuttamista, koska Espanjan sisäiset menettelyt eivät 

tarjoa yksiselitteistä ensisijaista näyttöä, jonka perusteella voitaisiin nimenomaisesti 

todentaa, että kyseiset välitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu tyydyttävästi. Jotta tällainen 

todentaminen olisi mahdollista, tyydyttävän saavuttamisen arvioinnissa käytettäviä 

indikaattoreita olisi muutettava muuttamatta kuitenkaan kyseisten toimenpiteiden 

päämääriä tai luonnetta. Uusien indikaattoreiden raja-arvot olisi asetettava niin, että 

kyseisten toimenpiteiden tavoitetaso säilyy. Tämä koskee komponentissa 1 (Kestävä, 

turvallinen ja verkotettu liikenneshokkisuunnitelma kaupunki- ja 

suurkaupunkiympäristössä) tavoitetta numero 8 toimenpiteessä I1 (investointi: 

Vähäpäästöiset alueet ja kaupunki- ja metropoliliikenteen muutos) ja tavoitetta numero 17 

toimenpiteessä I3 (investointi: Toimenpiteet rautatieliikennepalvelujen laadun ja 

luotettavuuden parantamiseksi). Komponentissa 6 (Kestävä liikkuvuus (kaukoliikenne)) 

tämä koskee tavoitetta numero 85 toimenpiteessä I1 (investointi: Kansallinen 

kuljetusverkko – Euroopan liikennekäytävät), välitavoitteita numero 88 ja 94 ja tavoitteita 

numero 89 ja 92 toimenpiteessä I2 (investointi: Euroopan laajuisia liikenneverkkoja 

koskeva ohjelma, muut työt) ja kyseisen investoinnin kuvausta, välitavoitteita numero 95 

ja 96 ja tavoitteita numero 97 ja 98 toimenpiteessä I3 (investointi: Intermodaalisuus ja 

logistiikka) sekä välitavoitteita numero 99 ja 100 toimenpiteessä I4 (investointi: Kestävän 

ja digitaalisen liikenteen tukiohjelma) ja kyseisen investoinnin kuvausta. Komponentissa 

20 (Ammatillisen koulutuksen edistämistä koskeva strateginen suunnitelma) tämä koskee 

tavoitteita numero 300 ja 302 toimenpiteessä I3 (investointi: Ammatillisen koulutuksen 

innovointi ja kansainvälistyminen) ja kyseisen investoinnin kuvausta. Tämän perusteella 

Espanja on pyytänyt edellä mainittujen välitavoitteiden ja tavoitteiden muuttamista. 

Heinäkuun 13 päivänä 2021 annetun neuvoston täytäntöönpanopäätöksen liite olisi 

muutettava vastaavasti. 
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(5) Espanjan mukaan yhdeksän toimenpiteen alkuperäisen tavoitteen saavuttamiseksi on 

parempia toteutusvaihtoehtoja. Tämä koskee komponentissa 7 (Uusiutuvien 

energialähteiden käyttöönotto ja integrointi) tavoitetta numero 107 toimenpiteessä R1 

(uudistus: Uusiutuvan energiantuotannon edistämisen sääntelykehys) ja komponentissa 11 

(Julkisen hallinnon nykyaikaistaminen) tavoitetta numero 164 toimenpiteessä I2 

(investointi: Hankkeet keskushallinnon digitalisoimiseksi). Komponentissa 12 

(Teollisuuspolitiikka) tämä koskee tavoitetta numero 188 toimenpiteessä I3 (investointi: 

Suunnitelma jätelainsäädännön täytäntöönpanon tukemiseksi ja kiertotalouden 

edistämiseksi) ja kyseisen investoinnin kuvausta. Tämä koskee komponentissa 12 

(Teollisuuspolitiikka) myös välitavoitteita numero 448.a ja 448.b toimenpiteessä I6 

(investointi: Tukijärjestelmä strategisten hankkeiden tukemiseksi sähköautojen 

arvoketjussa (avustukset)) ja kyseisen investoinnin kuvausta sekä välitavoitetta numero 

L22 ja tavoitetta numero L24 toimenpiteessä I7 (investointi: Tukijärjestelmä strategisten 

hankkeiden tukemiseksi sähköautojen ja maatalouselintarvikkeiden arvoketjussa (lainat)) 

ja kyseisen investoinnin kuvausta. Komponentissa 13 (Tuki pk-yrityksille) tämä koskee 

tavoitteita numero 202, 203, 206, 207 ja 209 toimenpiteessä I3 (investointi: Digitalisaatio 

ja innovointi) ja kyseisen investoinnin kuvausta. Komponentissa 18 (Kansallisen 

terveydenhuoltojärjestelmän valmiuksien kohentaminen ja laajentaminen) tämä koskee 

välitavoitetta numero 276 toimenpiteessä R4 (uudistus: Ammatillisen osaamisen 

vahvistaminen ja määräaikaisten työsuhteiden vähentäminen) ja kyseisen uudistuksen 

kuvausta. Komponentissa 31 (REPowerEU-luku) tämä koskee välitavoitteita numero 494, 

496 ja 497 toimenpiteessä I6 (investointi: Tukijärjestelmä vähähiilistämishankkeille 

(avustukset)) ja kyseisen investoinnin kuvausta sekä välitavoitetta numero L86 ja tavoitetta 

numero L88 toimenpiteessä I8 (investointi: Tukijärjestelmä vähähiilistämishankkeille 

(lainat)) ja kyseisen investoinnin kuvausta. Tämän perusteella Espanja on pyytänyt edellä 

mainittujen toimenpidekuvausten, välitavoitteiden ja tavoitteiden muuttamista. Heinäkuun 

13 päivänä 2021 annetun neuvoston täytäntöönpanopäätöksen liite olisi muutettava 

vastaavasti. 
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(6) Espanja on selittänyt, että yhtä toimenpidettä ei voida enää toteuttaa, koska kysyntä on 

riittämätöntä sähkömarkkinoiden viimeaikaisen kehityksen vuoksi. Tämä koskee 

komponentissa 7 (Uusiutuvien energialähteiden käyttöönotto ja integrointi) tavoitetta 

numero 106 toimenpiteessä R1 (uudistus: Uusiutuvan energiantuotannon edistämisen 

sääntelykehys). Heinäkuun 13 päivänä 2021 annetun neuvoston täytäntöönpanopäätöksen 

liite olisi muutettava vastaavasti. 

(7) Komissio katsoo, että Espanjan esittämien syiden vuoksi asetuksen (EU) 2021/241 

21 artiklan 2 kohdan mukainen muuttaminen on aiheellista. Heinäkuun 13 päivänä 2021 

annetun neuvoston täytäntöönpanopäätöksen liite olisi muutettava vastaavasti. 

Virheiden korjaaminen 

(8) Heinäkuun 13 päivänä 2021 annetun neuvoston täytäntöönpanopäätöksen liitteen tekstissä 

on havaittu neljä kirjoitus- tai laskuvirhettä, jotka vaikuttavat kahteen välitavoitteeseen, 

kolmeen tavoitteeseen sekä neljään toimenpiteeseen neljässä komponentissa. Kuten 

komissio ja Espanja ovat sopineet, kyseinen liite olisi muutettava näiden kirjoitus- ja 

laskuvirheiden korjaamiseksi. Kyseiset kirjoitus- ja laskuvirheet koskevat komponentissa 

11 (Julkisen hallinnon nykyaikaistaminen) tavoitetta numero 166 toimenpiteessä I2 

(investointi: Hankkeet keskushallinnon digitalisoimiseksi), komponentissa 16 (Tekoäly) 

välitavoitetta numero 251 toimenpiteessä R1 (uudistus: Kansallinen tekoälystrategia), 

komponentissa 13 (Tuki pk-yrityksille) tavoitteita numero 200, 204 ja 208 toimenpiteessä 

I3 (investointi: Digitalisaatio ja innovointi) ja komponentissa 18 (Kansallisen 

terveydenhuoltojärjestelmän valmiuksien kohentaminen ja laajentaminen) toimenpiteen R4 

(Ammatillisen osaamisen vahvistaminen ja määräaikaisten työsuhteiden vähentäminen) 

kuvausta. Nämä korjaukset eivät vaikuta kyseisten toimenpiteiden toteuttamiseen. 
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Komission arvio 

(9) Komissio on arvioinut Espanjan muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman asetuksen 

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen arviointikriteerien perusteella. 

(10) Komissio katsoo, että Espanjan esittämät muutokset eivät vaikuta myönteiseen arvioon, 

joka heinäkuun 13 päivänä 2021 annetussa neuvoston täytäntöönpanopäätöksessäesitettiin 

elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyydestä, vaikuttavuudesta, 

tehokkuudesta ja johdonmukaisuudesta asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa 

vahvistettuihin arviointikriteereihin nähden. 

Myönteinen arvio 

(11) Koska komissio antaa muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta myönteisen arvion 

todeten, että elpymis- ja palautumissuunnitelma täyttää tyydyttävästi asetuksessa (EU) 

2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, mainitun asetuksen 20 artiklan 2 kohdan ja liitteen 

V mukaisesti olisi vahvistettava muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman 

täytäntöönpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, elpymis- ja 

palautumissuunnitelman seurantaa ja täytäntöönpanoa koskevat järjestelyt ja aikataulu, 

mukaan lukien asiaankuuluvat välitavoitteet ja tavoitteet, indikaattorit, jotka liittyvät 

suunniteltujen välitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, sekä järjestelyt, joiden 

mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti käyttöönsä merkitykselliset taustatiedot. 
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(12) Selkeyden vuoksi heinäkuun 13 päivänä 2021 annetun neuvoston täytäntöönpanopäätöksen 

liite olisi korvattava kokonaan, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN: 
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1 artikla 

Hyväksytään asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa säädettyjen kriteerien perusteella 

arvio Espanjan muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tämän päätöksen liitteessä 

esitetään elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja investointihankkeet, 

elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja täytäntöönpanoa koskevat järjestelyt ja aikataulu, 

asiaankuuluvat välitavoitteet ja tavoitteet sekä lainan maksamiseen liittyvät täydentävät 

välitavoitteet ja tavoitteet, indikaattorit, jotka liittyvät suunniteltujen välitavoitteiden ja tavoitteiden 

saavuttamiseen, sekä järjestelyt, joiden mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti käyttöönsä 

merkitykselliset taustatiedot. 

2 artikla 

Korvataan Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 

13 päivänä heinäkuuta 2021 annetun neuvoston täytäntöönpanopäätöksen liite tämän päätöksen 

liitteessä olevalla tekstillä. 

3 artikla 

Tämä päätös on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle. 

Tehty Brysselissä 

 Neuvoston puolesta 

 Puheenjohtaja 
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