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Delegaciam v prilohe zasielame vyssie uvedeny navrh odporucania Rady v zneni, ktoré revidovali
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ODPORUCANIE RADY

Z ...,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Litvy na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Litvy na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi

rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na jeho &lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1

2

3)

4)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim roéného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority roéného prieskumu rastu
schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016
prijala na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% spravu

0 mechanizme varovania, v ktorej Litvu neurcila za jeden z ¢lenskych statov, vo vztahu ku
ktorym sa vykona hibkové preskimanie. V ten isty deft Komisia prijala aj odpora¢anie na
odportcanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Europska rada
na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Rada prijala 21. marca 2017 odporacanie o hospodarskej

politike eurozény (,,odporacanie pre eurozénu*).?

Litva by ako ¢lensky §tat, ktorého menou je euro, mala vzhI'adom na uzke prepojenia medzi
ekonomikami v hospodarskej a menovej Uinii zabezpecit Gplné a v€asné vykonanie

odportcania pre eurozénu, ako sa zohl'adiiuje v odportacani 2.

Sprava o Litve na rok 2017 bola uverejnend 22. februdra 2017. Posudil sa v nej pokrok, ktory
Litva dosiahla pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 12. jala 2016,
nasledné opatrenia v nadvédznosti na odporucania pre jednotlivé krajiny prijaté v
predchadzajtcich rokoch a pokrok Litvy pri dosahovani jej ndrodnych cielov stratégie Europa

2020.

Litva predlozila 27. aprila 2017 svoj program stability na rok 2017 a 28. aprila 2017 svoj
narodny program reforiem na rok 2017. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva

tieto programy posudzovali stiCasne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1 176/2011 zo 16. novembra 2011
0 prever}cii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.EUC 92,24.3.2017, s. 1.
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Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené

v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013%, plati, e ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’
Clensky stat, aby preskiimal svoju partnerskti dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajucich uginnost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

Na Litvu sa v sucasnosti vztahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu. Vldda vo svojom
programe stability na rok 2017 planuje zlepSenie celkového salda z deficitu vo vyske 0,4 %
HDP v roku 2017 na prebytok vo vyske 1,3 % HDP v roku 2020. Strednodoby rozpoctovy
ciel’, ktorym je deficit vo vySke 1 % HDP v Strukturalnom vyjadreni, sa podla planu bude

s rezervou dosahovat pocas celého programového obdobia. Povoleny postup uprav zahtiia od
roku 2016 systémovu dochodkovu reformu. V roku 2017 odraza d’alSie vel'ké Strukturdlne
reformy trhu prace a dochodkové reformy. Na zdklade programu stability na rok 2017 sa
ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne zo 40,2 % HDP v roku 2016 na 33,8 %
v roku 2020. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoc¢tové prognozy, je
realisticky. Zaroven plati, ze opatrenia potrebné na podporu planovanych ciel'ovych

prebytkov na obdobie od roku 2018 neboli dostato¢ne konkretizované.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) €.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Litva vo svojom programe stability na rok 2017 poziadala o vyuzitie docasnej odchylky vo
vyske 0,5 % HDP v ramci preventivnej €asti paktu podl'a ,,spolo¢ne dohodnutej pozicie

k flexibilite v ramci Paktu stability a rastu* schvalenej Radou pre hospodarske a financné
zalezitosti vo februdri 2016 so zretel'om na pldnovanu realizéciu hlavnych Strukturalnych
reforiem s pozitivnym vplyvom na dlhodobt udrzatel'nost’ verejnych financii. Predovsetkym
sa to tyka zvySenia udrzatel'nosti dochodkového systému posilnenou indexaciou a postupnym
predlzovanim veku odchodu do dochodku. Reformy vsak nesli az tak d’aleko, aby sa vytvorilo
automatické prepojenie medzi vekom odchodu do doéchodku a strednou dizkou Zivota. Okrem
toho sa reformami modernizuji pracovnopravne vztahy tym, Ze sa nimi zavadzaju nové typy
pracovnych zmluv, kratSie lehoty na vypovede zo zamestnania, nizSie odstupné a flexibilne;jsi
pracovny Cas. Reformami sa posiliiuje aj rozsah a primeranost’ ddvok v nezamestnanosti

a davok socialneho poistenia, rozsiruje sa poésobnost’ aktivnych politik trhu prace a znizuje sa
miera nelegalneho zamestnavania a zamestnavania bez poistenia. Organy odhaduju, ze
reformy maju pozitivny vplyv na udrzatelnost’ verejnych financii, pretoze v dlhodobom
horizonte vytvoria priemerné ro¢né Uspory na dochodkoch vo vyske az 3,8 % HDP, zatial’ ¢o
cast’ reformy suvisiaca s pracovnym trhom méze zvysit’ priemerny rocny pocet zamestnanych
az o 10 %, Co sa vo vSeobecnosti javi ako realisticky predpoklad. Preto, ak sa tato reforma
uskutocni v plnej miere a nacas, bude mat’ pozitivny vplyv na udrzatel'nost’ verejnych
financii. Na zaklade toho sa Litva v si¢asnosti mdze hodnotit’ ako krajina, ktora spiiia
podmienky na udelenie poZzadovanej docasnej odchylky v roku 2017, za predpokladu, zZe bude
zodpovedajucim spésobom uskutoc¢iiovat’ dohodnuté reformy, co sa bude sledovat’ v rdmci
eurdpskeho semestra. Vzhl'adom na potrebu zarucit’ d’al§ie dodrziavanie minimalne;j
referenc¢nej hodnoty (t. j. Strukturalneho deficitu vo vyske 1,5 % HDP) a po zohl'adneni skor
udelenej ulavy na zaklade dolozky o systémovej dochodkovej reforme (0,1 % HDP) vSak
Litvu mozno v stiéasnosti hodnotit’ ako krajinu, ktoré spiiia podmienky na udelenie d’al3e;
docasnej odchylky vo vyske 0,4 % HDP v roku 2017, ¢o je mierne pod poZadovanou
hodnotou 0,5 % HDP.
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Rada 12. jula 2016 odporucila Litve na rok 2017 zabezpecit, aby sa odchylka od
strednodobého rozpoctového ciel'a obmedzila na il'avu stvisiacu so systémovou
dochodkovou reformou”. Po zohladneni Gl'av suvisiacich s dschodkovou reformou udelenych
na rok 2016 a docasnej odchylky stvisiacej s vykondvanim Strukturdlnych reforiem udelenej
na rok 2017 sa Strukturalne saldo bude moct’ v roku 2017 zhorsit’ o 1,3 % HDP. Na zaklade
prognézy Komisie z jari 2017 sa predpokladd, ze Litva v roku 2017 tato poziadavku splni.

V roku 2018 by Litva mala dosiahnut’ svoj strednodoby rozpoctovy ciel’, po zohl'adneni ilavy
suvisiace] s vykonavanim systémovej dochodkovej reformy udelenej na rok 2016 a ul'avy
suvisiacej so Strukturalnou reformou udelenej na rok 2017, pretoze docasné odchylky sa
prenasaju do nasledujiiceho obdobia pocas troch rokov. Z prognézy Komisie z jari 2017
vyplyva, Ze to zodpoveda maximalnej nominalnej miere rastu €istych primarnych verejnych
vydavkov® na trovni 6,4 % v roku 2018, &o zodpoveda zhor$eniu §trukturalneho salda vo
vyske —0,6 % HDP. Za predpokladu nezmenenej politiky sa o¢akava, ze Litva v roku 2018
tato poziadavku splni. Rada vo vSeobecnosti zastava nazor, ze Litva podl'a predpokladu

dodrzi v rokoch 2017 a 2018 ustanovenia Paktu stability a rastu.

Po najnovSom zvySeni nezdanitel'nej minimalnej mzdy sa v poslednych rokoch podstatne
znizilo dafiové zat'aZenie 0sob s nizkym prijmom a v stiéasnosti sa priblizuje priemeru Unie.
Zarovein sa obmedzili kompenzujice zvysenia dani, a preto daitové prijmy ako podiel na HDP
stale patria medzi najnizsie v Unii, ¢o obmedzuje moznosti Litvy riesit vyzvy v socidlnej
oblasti. Nizke danové prijmy st zapri¢inené pomerne vel'kym podielom tieiového
hospodarstva a relativne nizkymi prijmami z environmentalneho zdafovania a zdanovania

kapitalu.

Litva sa smie v rokoch 2017 a 2018 odchylit’ od svojho strednodobého rozpoctového ciela

o ulavu na zéklade dolozky o systémovej dochodkovej reforme udelent na rok 2016, pretoze
docasné odchylky sa prenasaji do nasledujiceho obdobia pocas troch rokov.

Cisté verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez tirokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien
vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitdlu financovana

z vnutrostatnych zdrojov je rozloZena na obdobie 4 rokov. Diskrecné opatrenia na strane
prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajuce z pravnych predpisov su zapocitané.
Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzajomne zapocitané.
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Hoci Litva dosiahla v poslednych rokoch pokrok pri zlepSovani vyberu DPH, jej vypadok
prijmov z DPH patri medzi najvyssie v Unii. Nedostatoéné nahlasovanie miezd zhorsuje
problém nizkeho vyberu dani. ZlepSenie danovej discipliny by zvysilo rozpoctové prijmy

a zlepsilo spravodlivost’ dafiového systému a efektivnost’ hospodarstva.

Rast indexu ekonomickej zavislosti starych I'udi sa bude zrychl'ovat’ a na zéklade sucasnych
pravidiel dochodkového systému sa do konca tridsiatych rokov 21. storoc¢ia predpoklada
zvySenie vydavkov na dochodky ako podielu na HDP o priblizne 50 %. Prepojenie
dochodkovych davok so strednou dizkou Zivota je nevyhnutné na obmedzenie zatazenia,

ktoré budu vydavky na dochodky predstavovat’ pre verejné financie.

Litva odlozila nadobudnutie u¢innosti nového zakonnika prace a inych pravnych predpisov
tykajucich sa nového socidlneho modelu. Poskytuje jej to prilezitost’ zabezpecit’ dobra
rovnovahu medzi flexibilitou a bezpe¢nostou v ramci jej pracovnopravnych vztahov. Vysoky
podiel l'udi, ktorym hrozi chudoba alebo socialne vylucenie, spolocne s rastiicou nerovnostou
prijmov zostavaju pre Litvu nad’alej velkymi vyzvami. Pomer prijmov najbohatsich 20 %
domacnosti v porovnani s najchudobnej$imi 20 % sa zvysil z 5,3 v roku 2012 na 7,5 v roku
2015 a je druhy najvyssi v Unii. Ma to $kodlivy vplyv na hospodarsky rast,
makroekonomicku stabilitu a rozvoj inkluzivnej spolo¢nosti. Zachranna socialna siet’

v stcasnosti neriesi tito vyzvu G¢inne pre nizke vydavky na socialnu ochranu. Okrem toho
patri rozdiel v nerovnosti prijmov pred zdanenim a po fiom, ako aj socialne transfery medzi
najnizsie v Unii. Vlada vak na popredné miesto vo svojom programe zaradila zmierfiovanie
chudoby a socialneho vylucenia. V pravnych predpisoch tykajicich sa nového socialneho
modelu sa predpokladéd zvysenie primeranosti a rozsahu davok v nezamestnanosti

a prebiehaju diskusie o zlepSeni primeranosti socidlnej pomoci. Tieto dolezité rozhodnutia
eSte treba prijat’ a vykonat. S cielom riesit’ chudobu v radoch star§ich osdb Litva v roku 2016
pridala do svojich pravnych predpisov stvisiacich s dochodkovym zabezpecenim

mechanizmus indexacie, ktory mozno vyuzit’ na zlepSenie primeranosti dochodkov.
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(13) Je dolezité, aby Litva venovala pozornost’ vyzvam v oblasti zru¢nosti a rieSila negativny
vplyv klesajuceho poctu obyvatel'ov v produktivhom veku. Podiel Ziakov s nedostatoénymi
zakladnymi zru¢nostami je nad’alej vysoky. Napriek vysokému pomeru dosiahnutého
terciarneho vzdelania je vysokoskolské vzdeldvanie poznacené nizkymi Standardmi kvality
a finannymi stimulmi, ktoré viac podporuju kvantitu a neefektivnost’ nez vykonnost’. Malo
by sa vynalozit’ tsilie na zarucenie vysokokvalitného vyucovania na vSetkych stupiioch
vzdelavania (vratane reformy kariérnych postupov a pracovnych podmienok). Je to
nevyhnutné na rieSenie neuspokojivych vysledkov, nedostatkov vo vzdelavani a na
zabezpecenie kvality vysokoSkolského vzdeldvania (okrem iného zavedenim financovania
zalozen¢ho na dosiahnutych vysledkoch a konsolidaciou institacii vysokoskolského
vzdelavania). Pretrvavajuce nizke urovne i¢asti na vzdelavani dospelych v Litve znizuju
ucinnost’ reforiem trhu prace a brzdia rozvoj kvalifikovanejSej pracovnej sily. Litva zamerala
svoje usilie na zvac¢senie ponuky a zvysenie relevantnosti verejne poskytovanych prilezitosti
na vzdelavanie sa, to vSak zatial’ neprinieslo hmatatel'né vysledky. Na dosiahnutie vyssej
a udrzateI'nej miery i€asti na vzdeldvani dospelych Litva takisto potrebuje povzbudit’
jednotlivcov, aby sa zapojili do vzdeldvania, a motivovat’ va¢si pocet zamestnavatelov, aby

svojim zamestnancom poskytovali prilezitosti na vzdelavanie.

(14) Nezamestnanost’ medzi nizkokvalifikovanymi a strednekvalifikovanymi osobami je stale nad
priemerom Unie. Osoby so zdravotnym postihnutim st zasiahnuté vysokou mierou chudoby,
¢iastocne z dovodu ich slabej integracie na trhu prace. Opatrenia aktivnej politiky trhu prace
v stucasnosti v Litve zohrdvaju obmedzenu tlohu pri pomoci 'ud’om s ndvratom na trh prace.
Litva ma znacny priestor na to, aby zmenila svoj trh prace na inkluzivnejsi, a to vratane
moznosti ponuknut’ viac opatreni na podporu 0séb so zdravotnym postihnutim. Znamenalo by
to napriklad zvySenie podporovanej zamestnanosti, roz§irenie programu pracovnej
rehabilitacie a zlepSenie dostupnosti rozpoc¢tov ur¢enych na rehabilitaciu. Nedavno prijaty
zakon o zamestnanosti ma potencial zlepsit’ poskytovanie opatreni aktivnej politiky trhu

prace.

(15) Litva dosiahla v poslednych rokoch pokrok pri zlepSovani socidlneho dialégu. Socialni
partneri st aktivne zapojeni do rokovani o novom Zakonniku prace a novom socidlnom
modeli a vlada zaviedla akény plan na posilnenie socialneho dialégu. Je zamerany na
budovanie kapacit socidlnych partnerov, presadzovanie kolektivneho vyjedndvania a na

zlepSovanie socidlneho dialogu na vsetkych urovniach.
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V Litve ma4 situacia v zdravotnictve nad’alej vyrazne negativny vplyv na potencidlne dostupnu
pracovnu silu a produktivitu prace. Hoci sa vynaklada tsilie na presunutie pacientov na
nakladovo efektivnejsie typy zdravotnej starostlivosti, vykon systému zdravotnej starostlivosti
je nad’alej obmedzovany vysokou mierou spoliehania sa na istavnll zdravotnu starostlivost’

a nizkymi vydavkami na prevenciu a verejné zdravie. Hotovostné platby su vel'mi vysoké,

predovsetkym za lieky.

Nepriaznivy demograficky vyvoj znamena, ze rast bude Coraz viac zavisiet’ od produktivity
prace. V obdobi rokov 2000 — 2015 mala Litva jednu z najvySSich mier rastu produktivity
préace medzi &lenskymi $tatmi Unie, ale v neddvnom obdobi sa miera rastu spomalila. Verejné
investicie v Litve s nepriaznivo ovplyvnené nedostatocnym planovanim a prepojenim na
strategické ciele krajiny. Intenzita verejného vyskumu a vyvoja sa v roku 2015 zvysila na
hodnotu mierne nad priemerom Unie, zatial’ ¢o intenzita vyskumu a vyvoja v podnikatel'skom
sektore stale zaostava. Cielom ,,Reformnych usmerneni pre litovskl vedu a inovacnt
politiku prijatych v roku 2016 je riesit’ pretrvavajlice vyzvy v oblasti vyskumu a inovacie. Na
tento ucel sa v nich vyzyva na reformu institucionalneho financovania vyskumu a vyvoja,
konsolidaciu vyskumnych tstavov a institucii vysokoSkolského vzdelavania, vedeckych
stredisk a technologickych parkov a na zlepSenie koordinécie politiky, monitorovania

a hodnotenia. Litva dosiahla urcity pokrok v podpore alternativnych spésobov financovania.
To prispelo k zalozeniu viacerych fondov rizikového a zarodkového kapitalu. Parlament

nedavno schvalil aj zdkon o kolektivnom financovani.

Pocet pripadov tplatkarstva, ktoré sa dostanu pred sud, v poslednych rokoch stabilne stipa,
¢o dokazuje zvysené Usilie Litvy bojovat’ s korupciou. V niektorych dblezitych oblastiach,
ako je zdravotna starostlivost’ a verejné obstaravanie, sa ustanovenia proti drobnej korupcii
a korupcii na vysokych miestach v praxi neuplatituji vzdy. Neduhom zdravotnictva je
rozSirena prax neformalnych platieb lekarom. Verejné obstardvanie nie je dostatocne
transparentné, najméd na Urovni obci. Okrem toho nedostatona pravna tprava tykajica sa
oznamovatel'ov korupcie odradza od ohlasovania moznych nezrovnalosti vo verejnom aj

v stkromnom sektore. Vlada vo svojom antikorupénom programe urcila boj proti korupcii
v zdravotnictve za prioritu. Na obmedzenie rizik korupcie a konfliktov zdujmov pri verejnych
obstaravaniach s nizkou hodnotou vlada ulozila verejnym obstaravatelom aj povinnost’
zverejiovat’ online informécie o zacatych verejnych sut’aziach, uspesnych uchadzacoch

a zadanych zakazkach. Je vSak potrebné nepretrZité monitorovanie, aby sa zabezpecilo

vykonévanie tychto politik.
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(19) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Litvy, ktorta uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017. Zaroven
posudila program stability na rok 2017, narodny program reforiem na rok 2017 a nasledné
opatrenia v nadvdznosti na odporucania adresované Litve v predchadzajucich rokoch.
Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiSkalnu a socidlno-ekonomicku politiku
v Litve, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu posilnit
celkovti spravu hospodarskych zéleZitosti Unie zabezpe¢enim vstupov na trovni Unie do

budtceho vnutrostatneho rozhodovania.

(20) Rada na zéklade tohto posudenia preskiimala program stability na rok 2017 a jej stanovisko’

je zohl'adnené najmé v odporacani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Litva v rokoch 2017 a 2018 prijala opatrenia s tymto cielom:

1.  Realizovat’ svoju fiSkalnu politiku v sulade s poziadavkami preventivnej Casti Paktu stability
a rastu, co znamena zostat’ v roku 2018 na urovni strednodobého rozpoctového ciel’a, po
zohl'adneni Ul'av suvisiacich s vykonavanim systémovej dochodkovej reformy
a Strukturalnych reforiem, pre ktoré je docasna odchylka udelena. Zlepsit’ danovu disciplinu
a rozsirit’ danovy zaklad na zdroje, ktoré sit menej Skodlivé pre rast. Prijat’ opatrenia na

rieSenie vyzvy strednodobe;j fiSkalnej udrzatel'nosti stivisiacej s dochodkami.

2. Riesit nedostatok zrucnosti prostrednictvom u¢innych opatreni aktivnej politiky trhu prace
a vzdelavania dospelych a zlepsit’ vysledky vzdelavania odmenovanim kvality vo vyucbe
a v ramci vysokoskolského vzdelavania. Zlepsit’ vykonnost’ systému zdravotnej starostlivosti
posilnenim ambulantnej starostlivosti, prevencie chorob a cenovej dostupnosti. Zlepsit

primeranost’ zachrannej socialnej siete.

7 Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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3. Prijat opatrenia na posilnenie produktivity zlepSenim efektivity verejnych investicii

a posilnenim ich prepojenia so strategickymi ciel'mi krajiny.

V Bruseli
Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

