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ZALECENIE RADY
Z dnia...

w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2017 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Litwe programu stabilnosci na

2017 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie

wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,

w szczegodlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

! Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

“4)

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaty
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 9—10 marca 2017 r. W dniu

16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 1176/2011* Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania i nie wskazata w nim Litwy jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej

w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach

9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie polityki

gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy euro™)’.

Jako panstwo cztonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania
pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Litwa powinna zapewni¢ petne
i terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, jako odzwierciedlono w zaleceniu nr 2

ponize;j.

Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Litwy zostato opublikowane w dniu

22 lutego 2017 r. Zawiera ono oceng postepow Litwy w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dziatan nastepczych podjetych w zwiagzku
z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpow Litwy w realizacji jej

krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 27 kwietnia 2017 r. Litwa przediozyta krajowy program reform na 2017 r., a w dniu
28 kwietnia 2017 r. — program stabilno$ci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan mi¢dzy

tymi dwoma programami poddano je ocenie jednoczesnie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomiczne;j
1ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Dz.U.C 92 z24.3.2017,s. 1.
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Odpowiednie zalecenia dla poszczegoélnych krajow znalazty odzwierciedlenie

w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych (EFSI) na lata
2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 1303/2013* Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawita dalsze szczegdtowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu
w wytycznych w sprawie stosowania dziatan tgczacych skuteczno$¢ EFSI z nalezytym

zarzadzaniem gospodarczym.

Litwa jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu. W programie
stabilno$ci na 2017 r. rzad planuje poprawe salda nominalnego — z deficytu na poziomie 0,4
% PKB w 2017 r. do nadwyzki w wysokosci 1,3 % PKB w 2020 r. W okresie objetym
programem planowane jest osiggni¢cie, z marginesem, sredniookresowego celu budzetowego,
tj. deficytu strukturalnego na poziomie 1 % PKB. Dopuszczona $ciezka dostosowania
uwzglednia systemowg reform¢ emerytalng od 2016 r. W 2017 r. odzwierciedla dodatkowe
szeroko zakrojone strukturalne reformy rynku pracy i systemu emerytalnego. Zgodnie

z programem stabilnosci na 2017 r. oczekuje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych do PKB spadnie z 40,2 % PKB w 2016 r. do 33,8 % PKB

w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest
wiarygodny. Srodki niezbedne do osiggniecia docelowych pozioméw nadwyzki, poczawszy

od 2018 r., nie zostaly jednak dostatecznie sprecyzowane.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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W swoim programie stabilno$ci na 2017 r. Litwa ztozyta wniosek o mozliwos¢ skorzystania
z tymczasowego odstepstwa wynoszacego 0,5 % PKB w ramach funkcji zapobiegawcze;,
zgodnie ze ,,Wspdlnie uzgodnionym stanowiskiem dotyczacym elastycznos$ci przewidzianej
w pakcie stabilnos$ci 1 wzrostu” zatwierdzonym przez Rad¢ Ecofin w lutym 2016 r.,

w zwigzku z planowanym wdrozeniem przez Litwe¢ powaznych reform strukturalnych, ktore
majg mie¢ pozytywny wptyw na dlugookresowg stabilnos¢ finansow publicznych.

W szczegolnosci dotyczy to zwigkszenia stabilnosci systemu emerytalnego za pomoca
wzmocnionej indeksacji 1 stopniowego wydtuzania wystugi emerytalnej. Reformy nie
przewidziaty jednak ustanowienia automatycznego powigzania mi¢dzy wiekiem emerytalnym
a $rednim trwaniem zycia. Reformy unowocze$nia stosunki pracy dzigki wprowadzeniu
nowych rodzajéw uméw o prace, krotszych okreséw wypowiedzenia, nizszych kwot odpraw
i bardziej elastycznych godzin pracy. Wplyna réwniez pozytywnie na zasieg i adekwatnos¢
swiadczen dla bezrobotnych i1 $wiadczen z ubezpieczen spotecznych, rozszerzg zakres
aktywnej polityki rynku pracy 1 zmniejsza poziom zatrudnienia nielegalnego 1 nieobjetego
ubezpieczeniem. Wtadze szacuja, ze reformy maja pozytywny wplyw na stabilno$¢ finansow
publicznych dzigki oszczedno$ciom wydatkow emerytalnych wynoszacym $rednio

3,8 % PKB rocznie w dtugim okresie, natomiast dzigki reformie rynku pracy mozliwe bedzie
zwigkszenie $redniej liczby zatrudnionych o maksymalnie 10 % rocznie, co wydaje si¢ dos¢
przekonywajacym zatozeniem. W zwigzku z tym, jezeli reforma zostanie wdrozona w petni
1w sposob terminowy, bedzie miata pozytywny wpltyw na stabilno$¢ finansow publicznych.
Na tej podstawie mozna obecnie uzna¢, ze Litwa kwalifikuje si¢ do tymczasowego
odstepstwa w 2017 r., o ktore wystapita, pod warunkiem ze prawidtowo wdrozy uzgodnione
reformy, co bedzie monitorowane w ramach europejskiego semestru. Jednak aby zapewnié
trwalg zgodnos$¢ z minimalnym poziomem odniesienia (tj. deficytem strukturalnym

w wysokosci 1,5 % PKB) oraz uwzgledniajac uprzednio dopuszczone odstepstwo na
podstawie klauzuli dotyczacej systemowej reformy emerytalnej (0,1 % PKB), mozna obecnie
uzna¢d, ze Litwa kwalifikuje si¢ do dodatkowego tymczasowego odstepstwa wynoszacego
0,4 % PKB w 2017 r., czyli nieznacznie nizszego od odstepstwa w wysokosci 0,5 % PKB,

o ktére wniosta Litwa.
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W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita, aby w 2017 r. Litwa zapewnita, by odstepstw od
sredniookresowego celu budzetowego ograniczalo si¢ do poziomu dopuszczonego w zwigzku
z systemowa reforma emerytalna’. Przy uwzglednieniu odstepstw dopuszczonych w zwiazku
z reformg emerytalng na 2016 r. i tymczasowego odstepstwa zwigzanego z wdrozeniem
reform strukturalnych przyznanego na 2017 r., dopuszczalne byloby pogorszenie salda
strukturalnego w 2017 r. o 1,3 % PKB. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2017 r.
przewiduje sig, ze Litwa spelni ten wymog w 2017 r. W 2018 r. Litwa powinna osiaggna¢ swoj
sredniookresowy cel przy uwzglednieniu dopuszczalnych odstepstw zwigzanych

z wdrozeniem systemowej reformy emerytalnej przyznanych na 2016 r. oraz zwigzanych

z reforma strukturalng przyznanych na 2017 r., jako ze tymczasowe odstepstwa sg
przenoszone z roku na rok przez okres trzech lat. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2017 r.
jest to spdjne z maksymalng nominalng stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych
netto®, ktéra wyniesie 6,4 % w 2018 r., co odpowiada pogorszeniu salda strukturalnego

w wysokosci -0,6 % PKB. Przewiduje sie, ze w przypadku utrzymania dotychczasowego
kursu polityki Litwa spetni ten wymdg w 2018 r. Ogoélnie rzecz bioragc, Rada jest zdania, ze
nalezy si¢ spodziewac, iz Litwa spetni warunki paktu stabilno$ci i wzrostu w latach 2017
12018.

W wyniku najnowszego podwyzszenia placy minimalnej nieobj¢tej opodatkowaniem

w ostatnich latach znacznie zmniejszono obcigzenie podatkowe osob o niskich dochodach,
ktoére to obcigzenie jest obecnie zblizone do §redniej unijnej. Jednocze$nie podwyzszenie
podatkow w celu skompensowania podwyzszenia ptacy minimalnej byto nieznaczne,

a w zwigzku z tym dochody podatkowe Litwy jako udziat w PKB naleza do najnizszych

w Unii, co z kolei ogranicza zdolnos¢ tego kraju do rozwigzywania problemoéw spotecznych.
Niskie dochody podatkowe sg skutkiem stosunkowo wysokiego udziatu szarej strefy

w gospodarce oraz stosunkowo niskich dochodéw z opodatkowania zwigzanego ze

srodowiskiem oraz opodatkowania kapitatu.

Litwa moze zastosowac odstepstwo od sredniookresowego celu budzetowego w 2017 r.

1w 2018 r. na poziomie dopuszczonym na 2016 r. w zwigzku z klauzulg dotyczaca
systemowej reformy emerytalnej, jako ze tymczasowe odstepstwa sa przenoszone z roku na
rok przez okres trzech lat.

Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkow z tytutu
odsetek, wydatkow na programy unijne w petni rownowazonych dochodami z funduszy
unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady
brutto na $rodki trwale finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres 4 lat.
Uwzglednia si¢ dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost
dochodéw. Srodki jednorazowe, zardwno po stronie dochodow, jak i wydatkow, sa
saldowane.
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(10) Mimo iz w ostatnich latach Litwa poczynita postepy, jesli chodzi o pobdr podatku od wartosci
dodanej, luka w podatku VAT nalezy do najwyzszych w Unii. Takze zgtaszanie zanizonych
ptac jest jednym z powoddéw niskiego poziomu poboru podatkéw. Poprawa przestrzegania
przepisow prawa podatkowego doprowadzitaby do zwigkszenia dochodow budzetowych,

sprawiedliwo$ci systemu podatkowego oraz wydajnosci gospodarki.

(11) Odsetek osob w wieku emerytalnym bedzie wzrastat 1 przewiduje si¢, ze przy obecnie
obowigzujacych przepisach emerytalnych wydatki na emerytury liczone jako udziat w PKB
zwigkszg si¢ o okoto 50 % do konca trzeciej dekady XXI w. Powigzanie §wiadczen
emerytalnych ze $rednim trwaniem zycia ma zasadnicze znaczenie, aby ograniczy¢ obcigzenie

finanséw publicznych wynikajace z wydatkéw emerytalnych.

(12) Litwa opoznita wejscie w zycie nowego kodeksu pracy i innych przepiséw dotyczacych
nowego modelu socjalnego. Daje to jej mozliwo$¢ zapewnienia rtownowagi mi¢dzy
elastycznos$cig a zabezpieczeniem w obowiazujacych stosunkach pracy. Wyzwaniem dla
Litwy nadal pozostaje wysoki odsetek osob narazonych na ubdstwo lub wykluczenie
spoteczne, jak rowniez zwigkszajaca si¢ nieréwnos$¢ dochodow. Stosunek dochodow 20 %
najbogatszych i 20 % najbiedniejszych gospodarstw domowych zwigkszyt si¢ z 5,3 w 2012 r.
do 7,5 w 2015 r. 1 jest drugi pod wzgledem wielko$ci w Unii. Ma to negatywny wplyw na
wzrost gospodarczy, stabilno$¢ makroekonomiczng i rozwoj spoteczenstwa integracyjnego.
Obecnie siatka bezpieczenstwa socjalnego nie rozwigzuje skutecznie tego problemu ze
wzgledu na niski poziom wydatkéw na ochrong socjalng. Ponadto, ré6znica w nierownosci
dochodow przed opodatkowaniem i odliczeniem transferow socjalnych oraz po
opodatkowaniu i odliczeniu transferow socjalnych nalezy do najnizszych w Unii. Walka
z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym zajmuje jednak istotne miejsce w programie rzadu.
Przepisy dotyczace nowego modelu socjalnego przewiduja zwigkszenie adekwatnos$ci
1 zasiegu $wiadczen dla bezrobotnych, obecnie toczy si¢ rowniez dyskusja na temat poprawy
adekwatno$ci pomocy spotecznej. Nadal konieczne jest podjecie i wdrozenie tych istotnych
decyzji. Aby rozwigza¢ problem ubostwa osob starszych, w 2016 r. Litwa wprowadzita do
swoich przepisow emerytalnych mechanizm indeksacji, ktory mozna wykorzystywac do

poprawy adekwatnos$ci §wiadczen emerytalnych.
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(14)

(15)

Litwa musi stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z niedoborem umiejetnosci oraz zajac si¢
negatywnymi skutkami kurczacej si¢ liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym. Odsetek
ucznidow posiadajacych niewystarczajace umiejetnosci podstawowe pozostaje wysoki. Mimo
wysokiego odsetka 0osob z wyksztatceniem wyzszym szkolnictwo wyzsze wykazuje si¢
niskimi standardami jakos$ci i obejmuje bodZce finansowe, ktore promujg ilo§¢ zamiast
jakosci 1 nieskuteczno$¢ zamiast efektywnosci. Nalezy prowadzi¢ dziatania na rzecz
zapewnienia wysokiej jako$ci nauczania na wszystkich poziomach ksztatcenia (w tym przez
zreformowanie $ciezki zawodowej kadry akademickiej i jej warunkow pracy). Ma to
zasadnicze znaczenie dla poprawy stabych wynikow w nauce, zlikwidowania brakéw

w wyksztalceniu oraz zapewnienia wysokiej jakosci szkolnictwa wyzszego (w tym przez
wprowadzenie finansowania uzaleznionego od wynikéw oraz konsolidacj¢ instytucji
szkolnictwa wyzszego). Utrzymujacy si¢ niski odsetek osob ksztalcacych sie ustawicznie na
Litwie op6znia skuteczno$¢ reform rynku pracy i proces podnoszenia umiejetnosci sity
roboczej. Litwa skupia swoje wysitki na zwigkszeniu oferty i adekwatno$ci mozliwosci
ksztatcenia zapewnianych przez podmioty publiczne, lecz jak dotad nie przyniosto to
konkretnych rezultatow. Aby osiagnac¢ wyzsze i trwate wskazniki udzialu w ksztalceniu
ustawicznym, Litwa musi tez zacheca¢ do podejmowania ksztatcenia i oferowaé wiecej

zachet pracodawcom, aby zapewniali oni mozliwosci ksztatcenia swoim pracownikom.

Bezrobocie wsrdd osob o niskich 1 srednich umiejetnosciach nadal utrzymuje si¢ powyzej
sredniej unijnej. Wskaznik ubdstwa wsrod osob niepetnosprawnych jest wysoka, co jest
cze$ciowo spowodowane ich niskim poziomem integracji na rynku pracy. Srodki aktywnej
polityki rynku pracy obecnie odgrywaja ograniczong role we wspomaganiu 0sob

w ponownym wej$ciu na rynek pracy na Litwie. Litwa dysponuje znacznymi mozliwo$ciami,
ktore moga zapewnic, aby rynek pracy w tym kraju stal si¢ bardziej integracyjny, w tym przez
oferowanie wigkszej liczby srodkdw wspierajacych osoby niepetnosprawne. Oznacza to na
przyktad zwiekszenie wspieranego zatrudnienia i wzmocnienie programu rehabilitacji
zawodowej oraz poprawe dostepnosci sSrodkdw na rehabilitacje. Niedawno przyjeta ustawa

o zatrudnieniu moze zwickszy¢ stosowanie srodkow aktywnej polityki rynku pracy.

W ostatnich latach Litwa poczynita postgpy w usprawnianiu dialogu spotecznego. Partnerzy
spoteczni biorg aktywny udzial w dyskusji na temat nowego kodeksu pracy i nowego modelu
socjalnego, a rzad wprowadzit plan dziatania w celu wzmocnienia dialogu spotecznego. Ma to
na celu budowanie zdolnosci partnerow spotecznych, promowanie rokowan zbiorowych oraz

usprawnienie dialogu spotecznego na wszystkich poziomach.
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Na Litwie wyniki polityki zdrowotnej nadal wywieraja znaczacy negatywny wptyw na
potencjalnie dostepng site robocza i wydajnosé pracy. Mimo iz dazy si¢ do tego, aby
oferowac pacjentom bardziej racjonalne pod wzgledem kosztow rodzaje opieki zdrowotnej,
na funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej nadal negatywnie wptywaja niskie wydatki na
profilaktyke i zdrowie publiczne oraz wysoki poziom zaleznosci od leczenia szpitalnego.
Platnosci uiszczane przez samych pacjentéw sa bardzo wysokie, w szczegdlnosci ptatnosci za
produkty lecznicze.

Niekorzystne zmiany demograficzne oznaczaja, iz wzrost gospodarczy coraz czgsciej bedzie
zalezat od wydajnos$ci pracy. W latach 2000-2015 Litwa wykazywata si¢ jednym

z najwyzszych wskaznikow wzrostu wydajnosci pracy wsrod panstw cztonkowskich, lecz
ostatnio wskazniki wzrostu spowolnily. Inwestycje publiczne na Litwie charakteryzujg si¢
stabym planowaniem 1 brakiem powigzania z celami strategicznymi kraju. W 2015 r.
intensywno$¢ wydatkow publicznych na badania i rozwoj zwickszyta si¢ do poziomu nieco
powyzej $redniej Unii, natomiast pod wzgledem udziatu przedsiebiorstw w dziedzinie badan
1 rozwoju Litwa nadal pozostaje w tyle. Przyjete w 2016 r. wytyczne dotyczace reformy
litewskiej polityki w zakresie nauki i innowacji majg na celu rozwigzanie utrzymujacych si¢
trudnosci w sektorze badan naukowych i1 innowacji. W wytycznych tych wzywa si¢ do
przeprowadzenia reformy finansowania badan naukowych 1 rozwoju w instytucjach; do
konsolidacji instytutow badawczych i instytucji szkolnictwa wyzszego, osrodkéw nauki

1 parkow technologicznych; oraz do ulepszenia koordynacji, monitorowania i oceny polityki.
Litwa poczynita pewne postepy, jesli chodzi wspieranie alternatywnych zrodet finansowania.
Przyczynita si¢ do utworzenia szeregu funduszy kapitatu wysokiego ryzyka i funduszy
kapitatu zalgzkowego. Parlament uchwalit tez ostatnio ustawe dotyczaca finansowania
spoteczno$ciowego.

W ostatnich latach stale zwigksza si¢ liczba wnoszonych do sadu spraw dotyczacych korupcji,
co wskazuje, ze Litwa wzmocnita dzialania antykorupcyjne. Jednak w niektorych znaczacych
obszarach, takich jak opieka zdrowotna i zamdwienia publiczne, przepisy dotyczace drobne;j
korupcji i korupcji na duza skale nie zawsze sg stosowane. W sektorze opieki zdrowotnej
czgsto stosowana jest praktyka oferowania nieformalnych ptatnosci lekarzom. Przejrzystos¢
w sektorze zamdwien publicznych jest niewystarczajgca, w szczegolnosci na szczeblu
lokalnym. Ponadto stabe regulacje dotyczace sygnalizowania nieprawidlowos$ci nie zachecaja
do informowania o mozliwych nieprawidlowosciach w sektorze publicznym 1 prywatnym.
Rzad w swoim programie antykorupcyjnym potraktowat kwestie zwalczenia korupcji

w sektorze opieki zdrowotnej jako jeden z priorytetow. Aby ograniczy¢ ryzyko korupcji

1 konfliktow intereséw w przypadku zaméwien publicznych o niskiej wartosci, rzad
zobowigzat instytucje zamawiajace do publikowania w internecie informacji dotyczacych
wszczetych procedur, wybranych oferentéw oraz udzielonych zaméwien. Konieczne jest
jednak state monitorowanie, aby zapewni¢ wdrozenie tych polityk.
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(19) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
polityki gospodarczej Litwy, ktorg to analize opublikowata w sprawozdaniu krajowym na
2017 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na 2017 r. i krajowy program reform na
2017 r., a takze dzialania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Litwy
w poprzednich latach. Komisja wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoteczno-gospodarczej na Litwie, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym wkiadu w przyszte decyzje

krajowe.

(20) W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilno$ci na 2017 r., a jej

opinia’ znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnoéci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2017 1 2018 dziatah majacych na celu:

1. Kontynuowanie polityki fiskalnej zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu
stabilno$ci 1 wzrostu, co wymaga utrzymania si¢ na poziomie sredniookresowego celu
budzetowego w roku 2018 przy uwzglednieniu dopuszczalnych odstepstw zwigzanych
z wdrozeniem systemowej reformy emerytalnej i reform strukturalnych, w odniesieniu do
ktorych przyznano tymczasowe odstepstwo. Poprawe przestrzegania przepisOw prawa
podatkowego i rozszerzenie bazy podatkowej o zrédta, ktére wywieraja mniej szkodliwy
wplyw na wzrost gospodarczy. Podjecie krokow dotyczacych systemu emerytalnego

w zwigzku z wyzwaniem, jakim jest Sredniookresowa stabilno$¢ finanséw publicznych.

2. Zajecie si¢ niedoborem wykwalifikowanej sity roboczej przez skuteczne srodki aktywne;j
polityki rynku pracy oraz wspieranie ksztalcenia ustawicznego, a takze poprawg wynikow
ksztatcenia poprzez wynagradzanie dobrej jakos$ci nauczania oraz dobrej jakosci szkolnictwa
wyzszego. Poprawe dziatania systemu opieki zdrowotnej poprzez wzmocnienie opieki
ambulatoryjnej, profilaktyki choroéb i przystgpnosci ustug medycznych. Poprawe

adekwatnosci siatki bezpieczenstwa socjalnego.

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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3. Podjecie dziatan majacych wzmocni¢ wydajno$¢ przez poprawe skutecznosci inwestycji

publicznych i wzmocnienie ich powigzania z celami strategicznymi kraju.

Sporzadzono w Brukseli
W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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