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PADOMES IETEIKUMS

()

par Lietuvas 2017. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Lietuvas 2017. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprind$anu ' un jo ipasi tas
5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot veéra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

' OVL209,2.8.1997., 1. Ipp.
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ta ka:

(1

2

3)

4)

Komisija 2016. gada 16. novembr1 pienéma gada izaugsmes petijumu, iezimgjot 2017. gada
Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada sakumu. Gada izaugsmes petijuma
ieklautas prioritates apstiprinaja 2017. gada 9. un 10. marta Eiropadome. Komisija 2016. gada
16. novembrT, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 ?,
pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Lietuva nebija minéta to dalibvalstu vidd,
par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija pien€ma arT ieteikumu
Padomes ieteikumam par eurozonas ekonomikas politiku, ko apstiprinaja 2017. gada 9. un

10. marta Eiropadome. Padome 2017. gada 21. marta pienéma leteikumu par eurozonas

ekonomikas politiku ("ieteikums par eurozonu"). >

Nemot véra to, ka Lietuva ir dalibvalsts, kuras valiita ir euro, un ekonomiskaja un monetaraja
savieniba starp ekonomikam ir ciesa savstarp€ja saikne, Lietuvai biitu janodrosina pilniga un

savlaiciga ieteikuma par eurozonu stenosana, ka tas ir atspogulots 2. ieteikuma turpmak.

2017. gada zinojums par Lietuvu tika publicéts 2017. gada 22. februari. Taja tika izverteti
konkr&tai valstij adresétie ieteikumi, turpmakie pasakumi, kas veikti p&c ieprieks€jos gados
pienemtajiem konkrétai valstij adres€tajiem ieteikumiem, un Lietuvas progress virziba uz

stratégijas "Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu.

Lietuva 2017. gada 27. aprili iesniedza savu 2017. gada valsts reformu programmu un
2017. gada 28. aprili — savu 2017. gada stabilitates programmu. Lai nemtu véra abu

programmu savstarp&jo saistibu, tas tika izvertétas vienlaikus.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).
OV C92,24.3.2017., 1. Ipp.
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Attiecigie konkretai valstij adresetie ieteikumi ir ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu (ESI fondi) 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredzets Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 * 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit
tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidz&tu Tstenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu norades par
to, ka ta izmantotu min€to noteikumu norades par to pasakumu piemérosanu, kuri saista ESI

fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

Lietuva Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala. Valdiba sava 2017. gada
stabilitates programma plano nominalas bilances uzlabosanos no deficita 0,4 % apmera no
IKP 2017. gada l1dz parpalikumam 1,3 % apméra no IKP 2020. gada. Planots, ka visa
planosanas perioda tiktu ar rezervi sasniegts videja termina budzeta mérkis — deficits 1 %
apmera no IKP strukturala izteiksmé. Atlautaja korekcijas gaita, sakot ar 2016. gadu, ir
ietverta ar sist€miska pensiju reforma. 2017. gada ta atspogulo verienigas papildu strukturalas
darba tirgus un pensiju reformas. Saskana ar 2017. gada stabilitates programmu ir sagaidams,
ka vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP samazinasies no 40,2 % no IKP 2016. gada
11dz 33,8 % no IKP 2020. gada. Makroekonomikas scenarijs, uz kura ir balstitas min&tas
budZzeta prognozes, ir ticams. Taja pasa laika nav pietickami detalizeti noraditi pasakumi, kas

nepiecieSami, lai atbalstitu planoto mérki no 2018. gada panakt budzeta parpalikumu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu
un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce]
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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Sava 2017. gada stabilitates programma Lietuva liidza tai piemerot Tslaicigu novirzi par 0,5 %
no IKP saskana ar Stabilitates un izaugsmes pakta preventivo dalu atbilstigi "Kopigi
saskanotajai nostajai par Stabilitates un izaugsmes pakta paredzeto elastigumu”, ko ECOFIN
padome apstipringja 2016. gada februari, nemot véra, ka ir planots istenot butiskas
strukturalas reformas ar pozitivu ietekmi uz publisko finanSu ilgtermina stabilitati. Jo Ipasi tas
attiecas uz pensiju sist€émas ilgtspejas palielinasanu, izmantojot pastiprinatu indeksaciju un
pakapenisku pensionéSanas darba staza paaugstinasanu. Tomeér reformu ietvaros netika
noteikta automatiska saikne starp pensionéSanas vecumu un paredzamo miiza ilgumu.
Reformu meérkis turklat ir modernizet darba attiecibas, ievieSot jaunus darba ligumu veidus,
paredzot 1sakus darba uzteikuma terminus, mazaka apméra atlaiSanas pabalstus un elastigaku
darbalaiku. Reformas arT uzlabos bezdarba un socialas apdrosinasanas pabalstu segumu un
adekvatumu, paplasinas aktivas darba tirgus politikas darbibas jomu un mazinas nelikumigas
un neapdrosinatas nodarbinatibas limeni. lestades 1§, ka reformam ir pozitiva ietekme uz
publisko finansu ilgtsp&ju, pateicoties tam, ka ilgtermina tiks raditi vidéjo gada pensiju
izdevumu ietaupijumi lidz pat 3,8 % no IKP, un vienlaikus uz darba tirgu attiecinama reformu
dala var palielinat vidéjo nodarbinato skaitu gada par Ilidz pat 10 %, kas Skiet visuma ticams
pienémums. Tadgjadi, ja §is reformas tiks pilniba un savlaicigi istenotas, tam bis pozitiva
ietekme uz publisko finan$u stabilitati. Pamatojoties uz $o, paslaik vertgjams, ka Lietuva
2017. gada kvalificgjas pieprasitajai 1slaicigajai novirzei, ja vien ta pienacigi istenos
saskanotas reformas, kas tiks uzraudzits Eiropas pusgada ietvaros. Tomér, ta ka ir
janodrosina, ka ar turpmak tiek ievérota minimala robezvertiba (t. i., strukturalais deficits

1,5 % apméra no IKP), un nemot vera ieprieks pieskirto pielaidi saskana ar sisteémiskas
pensiju reformas klauzulu (0,1% no IKP), paslaik var uzskatit, ka Lietuva kvalificgjas

2017. gada piem@rojamai papildu 1slaicigai novirzei 0,4 % apmera no IKP, kas ir nedaudz

zem pieprasitajiem 0,5 % no IKP.
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Padome 2016. gada 12. julija Lietuvai ieteica nodros$inat, lai novirze no vid€ja termina
budzeta mérka 2017. gada attiektos vienigi uz pielaidi saistiba ar sistémisko pensiju

reformu . Nemot véra pielaides, kas 2016. gadam pieskirtas saistiba ar pensiju reformu, un
2017. gadam pieskirto 1slaicigo novirzi saistiba ar strukturalo reformu stenosanu, varétu laut
strukturalajai bilancei 2017. gada pasliktinaties par 1,3 % no IKP. Pamatojoties uz Komisijas
2017. gada pavasara prognozi, tiek prognozets, ka Lietuva 2017. gada iev@ros $o prasibu.
Lietuvai 2018. gada vajadzetu sasniegt savu vid€ja termina budzeta mérki, nemot véra
pielaides saistiba ar sist€émiskas pensiju reformas istenosanu, kuras pieskirtas 2016. gadam, un
saistiba ar strukturalo reformu, kuras pieskirtas 2017. gadam, jo pagaidu novirzes tiek
attiecinatas uz turpmakajiem trim gadiem. Pamatojoties uz Komisijas 2017. gada pavasara
prognozi, tas atbilst valdibas neto primaro izdevumu maksimalajam nominalajam picauguma
tempam ® 6,4 % apméra 2018. gada, kas atbilst strukturalas bilances pasliktinajumam -0,6 %
apmera no IKP. Paredzams, ka, negrozot ricibpolitiku, Lietuva So prasibu izpildis 2018. gada.
Kopuma Padome uzskata, ka attieciba uz Lietuvu prognozejams, ka ta Stabilitates un

izaugsmes pakta noteikumus izpildis 2017. un 2018. gada.

P&c nesena ar nodokliem neapliekamas minimalas algas palielinajuma p&d&jos gados ir
ievérojami mazinats nodoklu slogs personam ar zemiem ienakumiem, un tagad tas ir tuvu
Savienibas vid€jam raditajam. Taja pasa laika kompens€josi nodoklu palielinajumi ir bijusi
ierobeZoti, un lidz ar to nodoklu ien€mumi ka dala no IKP joprojam ir starp zemakajiem
Savieniba, kas ierobeZo Lietuvas sp€ju risinat socialas problémas. Zemo nodoklu iep€mumu
iemesls ir salidzino$i ievérojamais énu ekonomikas apjoms un salidzinosi zemie iep€mumi no

vides un kapitala nodokliem.

Lietuvai 2017. un 2018. gada ir atlauta novirze no vid€ja termina budzeta mérka, nemot véra
atbilstigi sistémiskas pensiju reformas klauzulai pieskirto pielaidi 2016. gadam, jo pagaidu
novirzes tiek parnestas uz prieksu par trim gadiem.

Valdibas neto izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus,
izdevumus saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no
Savienibas fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu
izdevumiem. Valsts finanséta bruto pamatkapitala veidoSanas Itmenis ir izlidzinats 4 gadu
laikposma. Ir nemti véra tiesibu aktos paredzétie diskrecionarie ienémumu pasakumi vai
ien@mumu palielinajumi. Vienreizgji pasakumi gan ienémumu, gan izdevumu joma ir
atskaititi.
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Lai gan Lietuva p&dg€jos gados ir guvusi panakumus PVN iekas€Sanas uzlabosana, tas PVN
iztrikums ir viens no augstakajiem Savieniba. Algu nepilniga deklaréSana saasina nodoklu
iekas€Sanas zemo raditaju problému. Uzlabojot nodoklu saistibu izpildi, tiktu celti budZeta

ienémumi, uzlabots nodoklu sist€émas taisnigums un ekonomikas efektivitate.

Vecumatkaribas koeficienta pieaugums kluis straujaks, un paredzams, ka saskana ar spéka
es08o pensiju reguléjumu izdevumi pensijam ka dala no IKP lidz 2030. gadu beigadm picaugs
par aptuveni 50 %. Pensiju pabalstu sasaiste ar paredzamo miiza ilgumu ir biitiska, lai

ierobeZotu slogu, ko izdevumi pensijam radis uz publiskajam finansém.

Lietuva ir atlikusi jauna Darba kodeksa un citu tiesibu aktu par jauno socialo modeli speka
stasanos. Tas dod tai iesp&ju nodrosinat pareizu lidzsvaru starp elastigumu un drosibu darba
attiecibas. Lietuvai biitiski izaicinajumi joprojam ir lielais to cilvéku patsvars, kurus apdraud
nabadziba vai sociala atstumtiba, ka arT arvien pieaugosa ienakumu nevienlidziba. Bagatako
20 % majsaimniecibu un nabadzigako 20 % majsaimniecibu ienakumu attieciba ir
palielinajusies no 5,3 (2012. gada) lidz 7,5 (2015. gada), un tas ir otrais augstakais raditajs
ES. Tas negativi ietekm& ekonomikas izaugsmi, makroekonomikas stabilitati un ieklaujosas
sabiedribas attistibu. Patlaban socialas drosibas tikls efektivi nerisina o problému, jo
izdevumi socialajai aizsardzibai ir zemi. Turklat atSkiriba ienakumu nevienlidziba pirms un
péc nodoklu nomaksas un socialajiem parskaitijumiem ir viena no vismazakajam Savieniba.
Tomér valdiba cinu pret nabadzibu un socialo atstumtibu ir izvirzijusi ka vienu no savas darba
kartibas prioritatém. Tiesibu aktos par jauno socialo modeli paredzets uzlabot bezdarbnieka
pabalstu adekvatumu un segumu, un norit diskusijas par to, ka uzlabot socialas palidzibas
adekvatumu. Sie svarigie lémumi vél ir japienem un jaisteno. Lai novérstu vecaka
gadagajuma cilvéku nabadzibu, Lietuva 2016. gada pensiju regulé§jumu papildinaja ar

indeksacijas mehanismu, ko var izmantot pensiju adekvatuma uzlaboSanai.
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Ir svarigi Lietuva risinat ar prasmem saistitas problémas un novérst negativas sekas, ko rada
darbspgjiga vecuma iedzivotaju skaita samazinasanas. Augsts joprojam ir ari to skolénu
Ipatsvars, kuriem ir nepietickamas pamatprasmes. Neraugoties uz augstiem terciaras izglitibas
iegliSanas raditajiem, augstakaja izglitiba diemzel pastav slikti kvalitates standarti un
finansiali stimuli, kas veicina parmérigu apjomu un neefektivitati, nevis rezultatu sasniegSanu.
Biitu javeic centieni nodrosSinat augstas kvalitates macibu darbu visos izglitibas [imenos
(tostarp veicot reformas attieciba uz karjeras gajumu un darba apstakliem). Tas ir izSkirosi
svarigi, lai atrisinatu nesekmibas problému un izglitibas triikumus un nodroSinatu augstakas
izglitibas kvalitati (tostarp, ievieSot uz rezultatiem balstitu finansé€Sanu un konsolidgjot
augstakas izglitibas iestades). Lietuvas nemainigi zemie Iidzdalibas raditaji pieauguso
izglitibas joma mazina darba tirgus reformu efektivitati un apgritina kvalificétaka darbaspeka
veidoSanos. Lietuva savos centienos koncentr&jusies uz valsts nodrosinato izglitibas iesp&ju
piedavajuma paplaSinasanu un atbilstibu, tomér lidz $im tas nav devis taustamus rezultatus.
Lai panaktu augstakus un ilgtsp€jigus lidzdalibas raditajus pieauguso izglitibas joma, Lietuvai
ir arT jamudina cilveki iesaistities macibas un jastimulé lielaks skaits darba devéju nodrosSinat

darbiniekiem macibu iespéjas.

Mazkvalific€tu un vidgji kvalificgtu personu bezdarba Iimenis joprojam ir virs Savienibas

vaji integréti darba tirgii. Aktivas darba tirgus politikas pasakumiem pasSlaik ir ierobezota
nozime, palidzot cilvékiem no jauna ieklauties Lietuvas darba tirgii. Lietuvai ir plaSas iesp&jas
padarit savu darba tirgu ieklaujoSaku, tostarp sniedzot vairak atbalsta pasakumu personam ar
invaliditati. Tas nozZim@tu, piemé&ram, izverst atbalstitas nodarbinatibas un profesionalas
rehabilitacijas programmas un uzlabot rehabilitacijas budzeta finans€juma pieejamibu. Nesen
pienemtais Likums par nodarbinatibu varétu uzlabot aktivas darba tirgus politikas pasakumu

nodros$inasanu.

Lietuva pédgjos gados ir guvusi panakumus sociala dialoga uzlaboSana. Socialie partneri ir
aktivi iesaisttti sarunas par jauno Darba kodeksu un jauno socialo modeli, un valdiba ir
1zstradajusi ricibas planu sociala dialoga stiprinaSanai. Ta meérkis ir veidot socialo partneru

sp&jas, veicinat darba kopliguma sl€gSanas sarunas un visos lIimenos uzlabot socialo dialogu.
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(16) Lietuvas rezultati veselibas joma joprojam biitiski negativi ietekmé potenciali pieejamo
darbaspéku un ta razigumu. Tiek pieliktas piiles, lai pacientus novirzitu uz izmaksu zina
efektivakiem veselibas apriipes veidiem, tomér veselibas apriipes sist€mas sniegumu joprojam
apgriitina liela atkariba no stacionaras apriipes un zemie izdevumi profilaksei un sabiedribas

veselibai. Tie$as pacientu iemaksas ir loti augstas, jo 1pasi par zaleém.

(17) No nelabveligas demografiskas attistibas izriet, ka izaugsme arvien vairak bus atkariga no
darba raZziguma. Laikposma no 2000. gada Iidz 2015. gadam Lietuva bija viens no
augstakajiem darba raziguma pieauguma raditajiem dalibvalstis, bet ped&ja laika izaugsmes
temps ir paléninajies. Lietuvas publiskas investicijas cie$ no sliktas plano$anas un sliktas
sasaistes ar valsts stratégiskajiem mérkiem. Publiskas p&tniecibas un izstrades intensitate
2015. gada palielinajas nedaudz virs ES vidgja raditaja, tomer uzp€émumu pé&tniecibas un
izstrades intensitate joprojam atpaliek. Lai risinatu joprojam pastavosas problémas pétniecibas
un inovacijas joma, 2016. gada tika pienemtas "Lietuvas zinatnes un inovacijas politikas
reformu pamatnostadnes". So mérki paredzéts Tstenot, aicinot veikt p&tniecibas un izstrades
institucionala finans&juma reformu, konsolid&jot p&tniecibas un augstakas izglitibas iestades,
"zinatnes ielejas" un tehnologiju parkus un uzlabojot politikas koordinaciju, uzraudzibu un
novertésanu. Lietuva ir guvusi ierobezotus panakumus, atbalstot alternativus finansg€juma
veidus. Tas ir palidzgjis izveidot vairakus riska kapitala un sakumkapitala fondus. Parlaments

turklat nesen pienéma likumu par kolektivo finanséSanu.

(18) Pedgjos gados ir strauji pieaudzis tiesvedibu skaits par kukuloSanas gadijumiem, un tas
liecina, ka Lietuva ir pastiprindjusi centienus apkarot korupciju. Tomér dazas svarigas jomas,
pieméram, veselibas apripe un publiska iepirkuma joma, noteikumus, kas versti pret neliela
apméra un augsta ITmena korupciju, ne vienmér piemero prakse. Veselibas apripes nozare
cie$ no izplatitas prakses veikt neoficialus maksajumus medikiem. Parredzamiba saistiba ar
publisko iepirkumu nav pietiekama, jo pasi paSvaldibu limeni. Turklat vajais regul&jums par
trauksmes c€l€jiem attur no informacijas sniegSanas par iesp&jamiem parkapumiem publiskaja
un privataja sektora. Valdiba cinu pret korupciju veselibas apriipes nozaré ir izvirzijusi ka
korupcijas apkarosanas programmas prioritati. Turklat, lai mazinatu korupcijas riskus un
intereSu konfliktus mazas vertibas publiska iepirkuma joma, valdiba ir paredz€jusi pienakumu
ligumslédz&jam iestadém tieSsaisté public€t informaciju par saktajam iepirkuma procediiram,
sekmigajiem pretendentiem un noslégtajiem ligumiem. Tome&r nepiecieSama nepartraukta

uzraudziba, lai nodroSinatu So ricibpolitikas pasakumu 1stenoSanu.
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(19) 2017. gada Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Lietuvas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un public&jusi to 2017. gada zinojuma par valsti. Ta ir ar1 izvert&jusi
2017. gada stabilitates programmu un 2017. gada valsts reformu programmu, ka ar1
pasakumus, kas veikti saistiba ar ieprieks€jos gados Lietuvai adresétiem ieteikumiem.

Izvertejuma Komisija péma vera ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un

socialekonomiskas politikas izveid€ Lietuva, bet arT to atbilstibu Savienibas noteikumiem un

noradém, nemot v&ra, ka ir janostiprina Savienibas visparéja ekonomikas parvaldiba,

turpmakajos valsts Iémumos nodroSinot Savienibas [tmena ieguldijumu.

(20) Nemot véra So izvertéjumu, Padome ir izskatijusi 2017. gada stabilitates programmu, un tas

atzinums ir atspogulots jo pasi 1. ieteikuma ’ turpmak,

AR SO IESAKA Lietuvai 2017. un 2018. gada rikoties §adi.

1. Istenot savu fiskalo politiku atbilstigi Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas dalas
prasibam, kas nozimg, ka Lietuvai jaturpina virziba uz vidgja termina budzeta mérki

2018. gada, nemot véra pielaides saistiba ar sistémiskas pensiju reformas un strukturalo

reformu Tstenosanu, attieciba uz kuram ir pieskirta pagaidu novirze. Uzlabot nodoklu saistibu

izpildi un paplasinat nodoklu bazi, aptverot avotus, kam ir mazak negativa ietekme uz

izaugsmi. Veikt pasakumus, lai risinatu vid&ja termina fiskalas ilgtsp&jas problému saistiba ar

pensijam.

2. Risinat prasmju trukumu, Tstenojot efekttvus aktivas darba tirgus politikas pasakumus un

pieauguso izglitibu, un uzlabot izglitibas rezultatus, stimul&jot kvalitati macibu darba un

augstakas izglitibas joma. Uzlabot veselibas apriipes sist€mas sniegumu, stiprinot ambulatoro

apriipi, slimibu profilaksi un pieejamibu izmaksu zina. Uzlabot socialas drosibas tikla

adekvatumu.

7 Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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3. Veikt pasakumus darba raziguma cel$anai, uzlabojot publisko investiciju lietderigumu un
stiprinot to saistibu ar valsts stratégiskajiem mérkiem.
Brisele,
Padomes varda —
priekssédetajs
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