S, e Rada
Evropské unie

Brusel 12. ¢ervna 2017
(OR. en)

9303/17

ECOFIN 406
UEM 155
SOC 386
EMPL 300
COMPET 403
ENV 502
EDUC 230
RECH 186
ENER 225
JAI 485

POZNAMKA
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Pfijemce: Vybor stalych zastupcll / Rada

C. dok. Komise: ST 9247/17 ECOFIN 377 UEM 126 SOC 355 EMPL 270 COMPET 372
ENV 472 EDUC 200 RECH 156 ENER 196 JAI 447 - COM(2017) 514 final

Pfedmét: Doporuéeni pro DOPORUCENI RADY k narodnimu programu reforem
Litvy na rok 2017 a stanovisko Rady k programu stability Litvy z roku 2017

Delegace naleznou v piiloze vyse uvedeny navrh doporuc¢eni Rady ve znéni revidovaném

a dohodnutém nekolika vybory Rady na zéklad¢ navrhu Komise COM(2017) 514 final.

9303/17 in/mb 1
DGB 1C-DG G 1A CS



DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Litvy na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability Litvy z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢1. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik!, a
zejména na Cl. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodum:

(1

2

3)

“

Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu rustu, jez zahdjila evropsky semestr pro
koordinaci hospodatskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila ve dnech
9.a 10. bezna 2017 Evropska rada. Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise na zaklad¢
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% zpravu mechanismu varovani, ve
které Litva neni uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.
Téhoz dne piijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarskeé
politiky eurozony, které bylo potvrzeno na zaseddni Evropské rady ve dnech

9. a 10. biezna 2017. Rada pftijala dne 21. bfezna 2017 doporuceni tykajici se hospodatské

politiky eurozény (,,doporuéeni pro eurozénu*)>.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Litva jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, méla zajistit, aby doporuceni pro eurozonu, jak je

promitnuto do niZze uvedeného doporuceni €. 2, bylo pln¢€ a v€as provedeno.

Dne 22. inora 2017 byla zvetejnéna zprava o Litveé pro rok 2017. V této zprave byl posouzen
pokrok, jejz Litva u€inila v plnéni ji ur¢enych doporuceni ptijatych Radou dne
12. cervence 2016, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na doporuceni piijata v predchozich

letech a v plnéni nérodnich cilli v rdmci strategie Evropa 2020.

Dne 27. dubna 2017 ptedlozila Litva svlij narodni program reforem na rok 2017 a dne
28. dubna 2017 sviij program stability z roku 2017. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba

programy posuzovany soucasné.

Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
0 prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. veést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(5) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*‘) na obdobi 2014-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prisluSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatnovani opatieni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

(6) Na Litvu se v soucasné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve svém
programu stability z roku 2017 litevské vlada planuje zlepSeni celkového salda ze schodku ve
vysi 0,4 % HDP v roce 2017 na piebytek ve vysi 1,3 % HDP v roce 2020. Planuje se, Ze
sttednédoby rozpoctovy cil — tj. schodek ve vysi 1 % HDP ve strukturdlnim vyjadieni — bude
v programovém obdobi splnén s rezervou. Povoleny postup korekce zahrnuje systémovou
dichodovou reformu zahajenou v roce 2016. V roce 2017 odrazi dalsi rozsahlé strukturalni
reformy trhu prace a dichodového systému. Podle programu stability z roku 2017 by mél
pomér vetejného dluhu k HDP klesnout ze 40,2 % HDP v roce 2016 na 33,8 % HDP v roce
2020. Makroekonomicky scénaf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je redlny.
Zaroven ale nebyla dostatecné specifikovana opatreni potfebna k dosazeni planovanych

cilovych ptebytkli od roku 2018.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

9303/17 in/mb 4
DGB 1C-DG G 1A CS



(7

Litva ve svém programu stability z roku 2017 pozadala, aby mohla vyuzit do¢asnou odchylku
ve vysi 0,5 % HDP v ramci preventivni slozky na zéklad€ ,,Spole¢né dohodnutého postoje

k flexibilité¢ v ramci Paktu o stabilité a ristu®, ktery potvrdila Rada ve slozeni ECOFIN

v tnoru 2016, a to vzhledem k pldnovanému provedeni rozsahlejsich strukturalnich reforem

s pozitivnim dopadem na dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi. To se tyka zejména
zvySeni udrzitelnosti dichodového systému diky posilené valorizaci a postupnému
navySovani odpracovanych let zapocitatelnych pro diichod. Reformy se vSak zarazily

u zavedeni automatické vazby mezi vékem odchodu do diichodu a nad¢ji doziti. Kromé toho,
reformy modernizuji pracovnépravni vztahy zavedenim novych typt pracovnich smluv, kratsi
vypovédni lhity, niz§iho odstupného a flexibilnéjsi pracovni doby. Reformy rovnéz posiluji
pusobnosti aktivnich politik na trhu prace a snizuji miru nezdkonného zaméstnavani

a zaméstnavani bez pojisténi. Podle odhadu organti maji reformy pozitivni dopad na
udrzitelnost vefejnych financi tim, Ze v dlouhodobém vyhledu pfinesou primérné ro¢ni
uspory vydaji na dichody ve vysi az 3,8 % HDP, zatimco ¢ast reformy tykajici se trhu prace
muze zvysit primérny ro¢ni pocet zaméstnanych osob az o 10 %, coz se zda byt pomérné
realistické. Proto v pfipad¢, Ze tyto reformy budou plné a v¢as provedeny, budou mit pozitivni
dopad na udrzitelnost verejnych financi. Na zakladé vyse uvedeného lze v soucasnosti
stanovit, ze Litva spliluje podminky pro udéleni pozadované doc¢asné odchylky v roce 2017,
za predpokladu, Ze odpovidajicim zptisobem provede dohodnuté reformy, coz bude v ramci
evropského semestru monitorovano. AvSak vzhledem k tomu, ze je nutné zajistit, aby se
pokracovalo v plnéni minimalni referen¢ni hodnoty (tj. strukturalniho schodku ve vysi

1,5 % HDP), a Ze se musi vzit v ivahu odchyleni diive povolené na zaklad¢ zvlastniho
ustanoveni o systémové diichodové reformé (0,1 % HDP), mize byt nyni Litvé udélena dalsi
docasna odchylka ve vysi 0,4 % HDP pro rok 2017, coZ je o néco méné nez pozadovana

odchylka ve vysi 0,5 % HDP.

9303/17 in/mb 5

DGB 1C-DG G 1A CS



®)

€))

Dne 12. ¢ervence 2016 Rada Litvé doporucila, aby v roce 2017 zajistila, ze se odchylka od
sttednédobého rozpoctového cile omezi na povolené odchyleni spojené se systémovou
dtichodovou reformou.’ S ohledem na odchyleni spojené s diichodovou reformou povolené
pro rok 2016 a na do¢asnou odchylku spojenou s provedenim strukturalnich reforem
poskytnutou pro rok 2017 by mélo byt umoznéno, aby se v roce 2017 strukturalni saldo
zhorsilo o 1,3 % HDP. Podle prognézy Komise z jara 2017 by m¢la Litva tento pozadavek
v roce 2017 splnit. V roce 2018 by méla Litva splnit sviij sttednédoby rozpoctovy cil, a to

s ohledem na povolené odchylky pro rok 2016 souvisejici s provedenim systémové
dichodové reformy a pro rok 2017 souvisejici s provedenim strukturalnich reforem, jelikoz
docasné odchylky se ptevadeji do obdobi tii let. Podle prognézy Komise z jara 2017 to je

v souladu s maximalni nominalni mirou ristu &istych primarnich vefejnych vydaja® ve vysi
6,4 % v roce 2018, coz odpovida zhorseni strukturalniho salda ve vysi -0,6 % HDP. Pii
nezménéné politice se ocekava, ze Litva tento pozadavek v roce 2018 splni. Celkovée se Rada

domniva, ze by Litva m¢la ustanoveni Paktu o stabilité a riistu v letech 2017 a 2018 dodrzet.

V navaznosti na posledni zvyseni nezdanitelné minimalni mzdy bylo v poslednich letech
vyrazn¢ snizeno danové zatizeni osob s nizkymi piijmy a nyni se blizi priméru Unie. Zaroven
bylo omezeno kompenzacéni navySovani dané a nasledkem toho patii danové pfijmy v poméru
Nizké daiiové piijmy jsou dany pomérné vysokym podilem stinové ekonomiky a relativné

nizkymi pfijmy z ekologickych dani a zdanéni kapitalu.

Litva se muze v letech 2017 a 2018 odchylit od svého stfednédobého rozpoctového cile

o povolenou odchylku pro rok 2016 souvisejici s provedenim systémové dichodové reformy,
jelikoz doc€asné odchylky se prevadéji do obdobi tfi let.

Cisté vefejné vydaje tvoii celkové vladni vydaje s vylouenim vydaji na Giroky, vydaje

na programy Unie, které jsou v celé vysi pokryté z fondi EU, a nediskre¢ni zmény vydajii na
podporu v nezamé&stnanosti. Litvou financovana tvorba hrubého fixniho kapitéalu je rozloZena
do Ctytletého obdobi. Zohlednéna jsou diskrecni opatieni na strané pfijmi nebo zvyseni
piijml povinné na zaklad¢ zakona; jednorazova opatfeni na strané piijmu i na stran¢ vydaju
jsou kompenzovana.
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(10)

(1D

(12)

I kdyz Litva dosahla v minulych letech zna¢ného pokroku ve vybéru DPH, je jeji vypadek
piijmu z DPH jednim z nejvyssich v Unii. K problému nizkého vybéru dani ptispivaji
nedostatky v pfiznavani mezd. Zvyseni danové moralky by navysilo rozpoctové piijmy

a zlepsilo spravedlnost daitiového systému a vykonnost ekonomiky.

Rust indexu zévislosti starych osob se bude ziejmé zrychlovat, a nezméni-li se stavajici
predpisy upravujici diichody, vydaje na dichody v poméru k HDP do konce roku 2030
vzrostou o piiblizné 50 %. Pro sniZeni naporu, jaky budou ptedstavovat vydaje na dichody
pro vetejné finance, je zdsadni, aby byla zavedena vazba mezi dichodovymi davkami a nad¢ji

doziti.

Litva odlozila vstup v platnost nového zakoniku prace a dalSich pravnich predpist tykajicich
se nového socialniho modelu. To ji poskytuje ptilezitost zajistit vhodnou rovnovahu mezi
flexibilitou a jistotou v pracovnépravnich vztazich. Velkou vyzvou pro Litvu i nadale zastava
vysoky pocet lidi ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim, spolu s rostouci
nerovnosti v oblasti pf{jmi. Pomér mezi piijmy nejbohatsich 20 % domdacnosti a nejchudsich
20 % domacnosti vzrostl z 5,3 v roce 2012 na 7,5 v roce 2015 a patii k druhému nejvySsimu
v Unii. To ma negativni dopad na hospodarsky riist, makroekonomickou stabilitu a rozvoj
spolecnosti podporujici zaclenéni. Kvuli nizkym vydajim na socialni ochranu neni v soucasné
dobé zachrannd socidlni sit’ schopna tento problém ucinné fesit. Kromé toho rozdil

v nerovnosti piijmi pfed zdanénim a po ném a pied socidlnimi transfery a po nich je jednim
z nejnizsich v Unii. Vlada vSak ucinila z boje proti chudobé a socialnimu vylouceni svoji
prioritu. Pravni ptedpisy tykajici se nového socialniho modelu pocitaji se zvysenim rozsahu

a pfiméfenosti davek v nezaméstnanosti. Rovnéz se jedna o zlepseni priméienosti socidlni
pomoci. Tato vyznamna rozhodnuti jest¢ musi byt pfijata a poté realizovana. Pokud jde

o feSeni chudoby starSich osob, Litva v roce 2016 piidala do predpisti o dichodovém systému

mechanismus valorizace, ktery mlize byt pouZit ke zlepSeni pfiméfenosti dichodovych davek.
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(13)

(14)

(15)

Je dulezité, aby Litva fesila vyzvy v oblasti dovednosti a zabyvala se negativnimi u¢inky
ubytku populace v produktivnim véku. Podil Zakii s nedostateCnymi zakladnimi dovednostmi
je stale vysoky. Navzdory vysoké mife dosazeného tercidrniho vzdélani je vysokoskolské
vzdélavani poznamenano nedostatecnou kvalitou a financnimi pobidkami, které podporuji
kvantitu a neefektivnost nad vykonnosti. Je tfeba napfit usili k zajisténi vysoce kvalitni vyuky
na vSech Grovnich vzdélavani (vEetné reformy kariérniho postupu a pracovnich podminek).
To ma zasadni vyznam pro feSeni slabych vysledkl a nedostatkil ve vzdélavani a zajisténi
kvality vysokoskolského vzdélavani (vCetné zavedeni financovani zalozeného na vykonnosti
a konsolidace vysokoskolskych instituci). Trvale nizka troven ucasti dospélych na vzdélavani
v Litvé brani ucinnosti reforem trhu prace a rozvoji Iépe kvalifikované pracovni sily. Litva se
zaméfila na zvyseni nabidky a relevantnosti vetejné poskytovanych vzdélavacich piilezitosti,
ale zatim to nepfineslo hmatatelné vysledky. K dosazeni vyssi a udrzitelné tirovné ucasti
dospélych na vzdélavani musi Litva také povzbuzovat jednotlivce, aby se zacali vzdélavat,

a vice motivovat zaméstnavatele, aby svym zaméstnanciim poskytovali vzdélavaci ptilezitosti.

Mira nezaméstnanosti mezi malo kvalifikovanymi a stfedné kvalifikovanymi jednotlivci je
stale nad primérem Unie. Osoby se zdravotnim postizenim se potykaji s vysokou mirou
chudoby, kterd je ¢astecné zpisobena jejich mizivym zaclenénim na trhu prace. Aktivni
opatfeni na trhu prace maji v soucasnosti pouze omezeny podil na pomoci lidem znovu se
zacClenit na litevsky trh prace. Litva mé zna¢né moZnosti, jak zvysit integraci na trhu prace,
vcetné rozsiteni podplrnych opatieni pro osoby se zdravotnim postiZzenim. To naptiklad
zahrnuje rozsifeni podporovaného zaméstnavani a programu profesni rehabilitace a zvySeni
dostupnosti finan¢nich prostfedktli na rehabilitaci. Nedavno pfijaty zakon o zaméstnanosti

muze potencialné zlepsit ustanoveni o aktivnich opatienich na trhu prace.

Litva u€inila v minulych letech pokrok ve zlepSovani socialniho dialogu. Sociélni partnefi se
aktivné ucastnili jednani o novém zakoniku prace a novém socialnim modelu a vlada zavedla
akeni plan na posileni socialniho dialogu. Jeho cilem je navysit kapacity socialnich partnert,

podporovat kolektivni vyjednavani a zlepsit socidlni dialog na vSech urovnich.
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(16)

(17)

(18)

Zdravotni stav litevské populace ma i nadale vyrazné negativni dopad na potencialné
dostupnou pracovni silu a produktivitu prace. Ackoli se vyviji Gsili pfesmérovat pacienty na
nakladové efektivnéjsi typy zdravotni péce, vykonnost systému zdravotnictvi je i nadale
omezena znacnym vyuzivanim nemocnicni péce a nizkymi vydaji na prevenci a veiejné

zdravi. Finan¢ni spoluucast je velmi vysoka, zejména u 1éCiv.

Nepriznivy demograficky vyvoj znamena, Zze hospodatsky rust bude ¢im dal tim vice zaviset
na produktivité prace. V obdobi 2000-2015 mé¢la Litva jeden z nejvysSich rista produktivity
prace mezi ¢lenskymi staty. Tempo tohoto ristu se vSak v posledni dobé zpomalilo. Litevské
vetejné investice trpi Spatnym pldnovanim a slabou vazbou na strategické cile zemé¢. Intenzita
vyzkumu a vyvoje ve vefejném sektoru se zvysila na hodnotu, kterd mirné prevysuje primeér
Unie v roce 2015, zatimco mira vyzkumu a vyvoje v soukromém sektoru stale zaostava.

V roce 2016 byly ptijaty Pokyny k reformé politiky védy a inovaci Litvy (Lithuanian Science
and Innovation Policy Reform Guidelines) s cilem feSit pretrvavajici problémy v oblasti
vyzkumu a inovaci. Za timto t¢elem vyzyvaji k reformé financovani instituci vyzkumu

a vyvoje, konsolidaci vyzkumnych a vysokoskolskych instituci, védeckych center

a technologickych park a zvySeni koordinace, monitorovani a hodnoceni politik. V Litvé
doslo k ur¢itému pokroku v podpofte alternativnich zptisobt financovani. To pomohlo ke
ziizeni fady fondi rizikového a ptredstartovniho kapitalu. Parlament také nedavno piedlozil

zakon o skupinovém investovani.

V poslednich letech pravidelné roste pocet ptipada tplatkarstvi, které jsou predlozeny soudu,
coz ukazuje, ze Litva zintenzivnila usili v boji proti korupci. V nékolika dilezitych oblastech,
jako je zdravotnictvi a vetejné zakazky, se vSak ustanoveni proti drobné korupci a korupci na
vysoké urovni ne vzdy uplatiuji v praxi. Neduhem zdravotnictvi je rozsifena praxe piijimani
neoficialnich plateb ze strany l€kaiti. Oblast vetejnych zakazek neni dostatené transparentni,
zejména na urovni obci. Kromé toho, nedostate¢na pravni Giprava tykajici se oznamovateli
odrazuje od upozoriiovani na potencialni nesrovnalosti ve vefejném a soukromém sektoru. Ve
svém protikorupcnim programu si vlada potirani korupce ve zdravotnictvi stanovila za
prioritu. VIada také za ucelem snizeni rizika korupce a stfetii zajmu u vetejnych zakazek

s nizkou hodnotou stanovila, Ze vefejni zadavatelé musi na internetu zvefejnovat informace

o vypsanych fizenich, vybranych uchazec¢ich a zakazkéch, které byly zadany. Piesto je nutné

situaci neustale sledovat, aby se zajistilo provadéni téchto politik.
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(19) V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Litvy, kterou zvetejnila ve své zpraveé o Litve pro rok 2017. Posoudila také program
stability z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017, jakoZ i opatfeni piijata
v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Litvé adresovéana v ptedchozich letech. Vzala v ivahu
nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Litvé, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
v Unii je tieba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych stati v budoucnu budou zahrnuty

vstupy na trovni Unie.

(20) Na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2017, pti¢emz jeji

stanovisko’ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni ¢. 1,
DOPORUCUIE Litvé v obdobi 2017-2018:

1.  Provadét fiskalni politiku v souladu s pozadavky preventivni sloZky Paktu o stabilité a riistu,
coz znamena dodrzet sviij sttednédoby rozpoctovy cil v roce 2018 s ohledem na do¢asné
povolené odchylky souvisejici s provedenim systémové diichodové reformy a strukturalnich
reforem. Zlep$it dodrzovani danovych predpist a rozsitit danovou zakladnu na zdroje, které
mén¢ omezuji rast. Pfijmout opatteni k feSeni problému stiednédobé fiskalni udrzitelnosti

souvisejici s dichodovymi davkami.

2. Resit nedostatek kvalifikovanych pracovnikil prosttednictvim u¢innych aktivnich opatfeni na
trhu préace a vzdélavani dospélych a zlepsit vysledky vzdélavani cestou odménovani kvality
ve vyuce a vysokoskolském vzdélavani. Zlepsit vykonnost systému zdravotni péce posilenim
ambulantni péce, prevence nemoci a finan¢ni dostupnosti. Zlepsit pfimétenost zdichranné

socialni site.

7 Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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3. Pfijmout opatieni k posileni produktivity zlepSenim efektivity vefejnych investic a posilenim

jejich vazby na strategické cile zem¢.

V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

