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RADETS REKOMMENDATION

av den...

om Lettlands nationella reformprogram 2017

med avgivande av radets yttrande om Lettlands stabilitetsprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstdrkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1

2

3)

4)

Den 16 november 2016 antog kommissionen den 4rliga tillvaxtoversikten, som inledde 2017
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkindes av Europeiska rddet den 9—-10 mars 2017. Den 16
november 2016 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/20112, rapporten om forvarningsmekanismen, dér Lettland
konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomrédet som Europeiska radet
godkinde den 9—-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog radet rekommendationen om den

ekonomiska politiken i euroomréadet (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet).

Med tanke pa att ekonomierna i Ekonomiska och monetéra unionen é&r titt ssmmanvéavda bor
Lettland, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att
rekommendationen for euroomradet, som aterspeglas i rekommendationerna 1 och 2,

genomfors fullstidndigt och 1 tid.

Landsrapporten 2017 for Lettland offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneholl en
beddmning av hur vél Lettland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 12 juli 2016, med uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika

rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 20 april 2017 lade Lettland fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt
stabilitetsprogram for 2017. For att beakta deras inboérdes samband har de bada programmen

bedomts samtidigt.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s.
25).

EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(6)

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) t6r 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt
artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* fr kommissionen
begéra att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nér sa krévs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i riktlinjerna for
tillimpning av atgérder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den bestimmelsen.

Lettland omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I sitt
stabilitetsprogram for 2017 planerar regeringen en forsamring av det totala saldot fran att ha
varit i balans 2016 till ett underskott pa 0,8 % av BNP 2017 och pa 1,6 % av BNP 2018, till
foljd av en genomgripande skattereform, och dérefter en forbattring till ett underskott pa

0,5 % av BNP 2020. Enligt stabilitetsprogrammet f6r 2017 forvintas det strukturella saldot
forsamras fran 0,2 % av BNP under 2016 till -1,7 % av BNP under 2018 och att na -0,8 % av
BNP under 2020. Detta &r forenligt med det medelfristiga budgetmalet pa ett strukturellt
underskott pd 1 % av BNP och den tillatna avvikelsen pa grund av pensionsreformen och
klausulen om strukturreformen i hilso- och sjukvérdssektorn. Det omréiknade® strukturella
saldot vintas oka fran -1,9 % av BNP 2017 till -2,3 % av BNP 2018, och darefter minska till -
0,2 % av BNP 2020. Enligt stabilitetsprogrammet for 2017 véntas den offentliga skuldkvoten
hélla sig runt 40 % av BNP under 2017. Programmets prognos for BNP-tillvixt
overensstammer 1 stort med kommissionens prognos for 2017, men den framstar som klart

gynnsam for 2018.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmidnna
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsétgarder och andra tillfélliga atgérder,
omréknat av kommissionen enligt den allmint vedertagna metoden.
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(7) Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Lettland att se till att avvikelsen fran det
medelfristiga budgetmalet 2017 stannar inom de tillatna avvikelser som &r kopplade till
reformen av pensionssystemet och den genomgripande strukturreformen pa hilso- och
sjukvardsomréadet. Med beaktande av dessa tillatna avvikelser far det strukturella saldot
forsdmras med hogst 1,0 % av BNP 2017. Pa grundval av kommissionens varprognos 2017
véntas Lettland uppfylla det kravet under 2017. Lettland bor klara sitt medelfristiga
budgetmal under 2018 om man beaktar de tilldtna avvikelser for genomforandet av reformen
av pensionssystemet som beviljades for 2016 och for strukturreformen som beviljades for
2017, eftersom tillfédlliga avvikelser rullas framat Gver tre ar. Baserat pd kommissionens
varprognos 2017 &r detta forenligt med en maximal nominell tillvaxttakt for de priméra
offentliga nettoutgifterna® pa 6,0 % for 2018, vilket motsvarar en forsimring av det
strukturella saldot pa 0,3 % av BNP. Om politiken ligger fast riskerar Lettland en betydande
avvikelse fran det kravet. Sammantaget anser radet att det kommer att kravas ytterligare

atgirder 2018 for att stabilitets- och tillvaxtpaktens regler ska kunna foljas.

De offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive rénteutgifter,
utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster frdn unionsmedel och icke-
diskretionéra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta
bruttoinvesteringar fordelas dver fyra ar. Diskretiondra atgérder pa inkomstsidan eller
lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade. Engangsatgérder pa savil inkomst- som
utgiftssidan ar avrdaknade.
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©)

Inkomstskillnaderna i Lettland &r stora. Forhallandet mellan inkomsterna hos de rikaste 20 %
av hushéllen och de fattigaste 20 % lag pa 6,5 ar 2015, vilket var bland de hogsta 1 unionen,
men detta viarde sjonk ndgot under 2016. Skillnaden 1 inkomstfordelning fore och efter skatter
och sociala transfereringar ar bland de minsta i unionen. Lettlands skattesystem dr mindre
progressivt dn systemen i andra medlemsstater, vilket bidrar till den stora ojdmlikheten och
till fattigdom bland forvérvsarbetande. Skattekilen for ldginkomsttagare &r fortfarande bland
de hogsta i unionen, samtidigt som intékter med hjilp av mindre tillvaxthimmande
skatteinstrument dr en mgjlighet som underutnyttjas. Den laga andelen skatteintikter av BNP
begransar de tillgéngliga resurserna for hillbara offentliga tjanster. Trots vissa framsteg i
kampen mot skatteflykt forblir 14g skattemoral ett allvarligt problem. I stabilitetsprogrammet
for 2017 tillkdnnagavs att en skattereform skulle genomforas. I de viktigaste dtgarderna ingér
en sdankning av skattesatsen for inkomsttagare fran 23 % till 20 % for inkomster upp till

45 000 EUR per ar, en hojning av det inkomstbaserade grundavdraget, inférande av en
bolagsskattesats pa 0 % for aterinvesterade vinster och anpassning av kapitalskattesatserna till
20 %. I reformen tas de landsspecifika rekommendationerna upp genom att skattekilen for
laginkomsttagare sdnks. Skattereformen &r dock begransad nér det giller att skattevéxla till
mindre tillvixthdmmande killor och att uppnd de angivna politiska méalen att 6ka andelen

skatteinkomster av BNP.

Brister i de grundldggande sociala skyddsnéten bidrar till stor fattigdom och ojamlikhet, dven
bland dldre och ménniskor med funktionsnedséttning. Andelen fattiga med
funktionsnedséttning &dr bland de hogsta i Europa. Det faktum att det sociala bistandet ligger
kvar pé en otillracklig niva som inte forbattrats sedan 2009, och att detsamma géller for
pensionerna, innebér att det saknas ett effektivt skydd mot fattigdom och social utestdngning.
Att den reform om minimiinkomst som aviserades 2014 aldrig genomfordes inverkar negativt

pa de fattigaste hushéllen, dock finns medelfristiga planer pé ett lagsta inkomststod.
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(an

(12)

Arbetskraften krymper, men sysselsdttningen har bara dkat nagot och arbetslosheten sjunker
endast langsamt. Utsikterna att hitta arbete ar béttre i omrdden med stor ekonomisk
verksamhet och for vélutbildade arbetstagare, medan arbetslosheten &r mer utbredd bland
lagutbildade och pa landsbygden. Vidareutbildning for arbetstagare skulle hjélpa till att ta itu
med dessa frdgor. Men dven om den yrkesinriktade utbildningen har blivit mer attraktiv, sa
har reformen av laroplanen for att anpassa utbildningen till moderna krav pa kompetens gjort
sma framsteg. Regelverket for arbetsplatsforlagt larande har inforts, och det &r viktigt att
arbetsmarknadsorganisationerna och foretagen deltar aktivt i att genomfora det. Vidare deltar
de arbetslosa 1 mindre utstrickning i aktiva arbetsmarknadsatgérder dn i de flesta andra
medlemsstater, men atgérder har vidtagits for att forbattra situationen, och de bor fortga.

Deltagandet i livslangt ldrande &r fortfarande lagt.

De lettiska myndigheterna har visserligen framgéangsrikt paborjat reformer av hélso- och
sjukvérden, men hoga patientavgifter, langa koer, laga offentliga utgifter och ineffektiv
fordelning av varden inskrinker tillgingligheten. Kvotstyrda offentliga utgifter leder till att
behandlingar senareldggs och till att patienterna antingen méste vénta ldnge eller sjélva betala
for varden, vilket innebér att en del av befolkningen blir utan vérd. Man har bdrjat reformera
kvalitetssdkringssystemet, och efter hand bor forbattringarna ge resultat for patienterna och
befolkningen. Vissa framsteg har gjorts nir det géller att 6ka effektiviteten inom hilso- och
sjukvardssystemet, men det krévs ytterligare rationalisering av sjukhusvérden, forbattrad
tillgang till 6ppenvard och primérvard samt en mer &ndamélsenlig koppling mellan

budgetanslag och tjinsternas kvalitet och kostnader.

De lettiska myndigheterna anvénder normalt forfaranden for offentlig upphandling vid hélso-
och sjukvardsinkop, men ytterligare effektivitetsvinster skulle kunna uppnés genom
regelbunden anvindning av e-upphandling och inkdpscentraler, vilket skulle gora de

offentliga utgifterna genomsynligare och effektivare.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Brister i lagstiftningens kvalitet och den offentliga forvaltningens laga effektivitet och
andamalsenlighet har en negativ inverkan pa foretagsklimatet. Regeringen lade 2016 fram en
ambitids reformplan inriktad pa en effektivare och mer professionell offentlig sektor. Den
siktade pa att forbattra effektiviteten genom att minska antalet anstéllda och centralisera
stodfunktioner, framja resultatbaserade 16ner och 6ka 6ppenheten. Planen géller bara
statsforvaltningen, men vésentliga effektivitetsvinster torde dock dven kunna goras pa

kommunal niva.

Korruptionen héller fortfarande tillbaka Lettlands foretagsklimat, och systemet for att
forebygga intressekonflikter &r fortfarande stelbent och byrakratiskt med otillriacklig kontroll.
Reformen av konkursforfarandet ar visserligen 1 stort sett slutférd, men genomforandet
behover dvervakas noggrant med sarskild uppmérksamhet pé att omstruktureringarna &r fa

och graden av tillgdngar som atervinns lag.

Omfattande reformer av hogskoleutbildningen och den offentliga forskningen har gjorts under
de senaste tre dren for att konsolidera forskningsinstituten och hoja forskningsresultatens
kvalitet och relevans. Men sévil styrning som organisatorisk uppbyggnad nir det géller
finansieringen av den offentliga forskningen i Lettland forblir ineffektiva med medel
splittrade mellan flera institut. Ineffektiv finansiering av den offentliga forskningen bidrar till
mycket déliga forskningsresultat, brist pa kompetent arbetskraft badde i den offentliga och 1
den privata sektorn samt ldga nivder av offentlig-privat samarbete. Foretagens FoU-intensitet 1

Lettland ligger bland de ldgsta i unionen.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en
omfattande analys av Lettlands ekonomiska politik och redogjort for den 1 2017 ars
landsrapport. Den har ocksd bedomt stabilitetsprogrammet for 2017 och det nationella
reformprogrammet for 2017 samt uppfdljningen av de rekommendationer Lettland har fatt
tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Lettland utan ocksé huruvida unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande

av synpunkter pa unionsniva.
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(17) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och

dess yttrande” aterspeglas sarskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att 2017 och 2018 vidta foljande atgérder:

1. Fortsétta att fora en finanspolitik som &r forenlig med kraven i den forebyggande delen av
stabilitets- och tillvaxtpakten, vilket innebér att nd det medelfristiga budgetmalet for 2018,
med beaktande av de tillatna tillfalliga avvikelserna kopplade till genomférandet av reformen
av pensionssystemet och till strukturreformerna. Sénka skatten for 1dginkomsttagare genom
skattevixling till andra mindre tillvixthdmmande kéallor och genom att forbéttra

skattemoralen.

2. Forbittra det sociala skyddsnétet och vidareutbilda arbetskraften genom att paskynda
reformen av laroplanerna for yrkesutbildning. Forbattra hédlso- och sjukvardens
kostnadseftektivitet och tillgédnglighet, &ven genom att minska patientavgifterna och de ldnga

véntetiderna.
3. Oka effektiviteten och ansvarsskyldigheten i den offentliga sektorn, sirskilt genom att

forenkla administrativa forfaranden och forstirka reglerna for att forebygga intressekonflikter,

aven for konkursforvaltarna.

Utfdardad i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande

7 Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

