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Predmet: Odporucanie na ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem LotySska na rok 2017 a ktorym sa predklada stanovisko
Rady k programu stability LotySska na rok 2017

Delegaciam v prilohe zasielame vyssie uvedeny navrh odporucania Rady v zneni, ktoré revidovali

a odsuhlasili r6zne vybory Rady, vychadzajuci z ndvrhu Komisie COM(2017) 513 final.
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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem LotySska na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability LotySska na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Ginie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi

rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho &lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdépskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a financ¢ného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1

2

3)

4)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim roéného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority roéného prieskumu rastu
schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016
prijala na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% spravu

o mechanizme varovania, v ktorej LotySsko neurcila za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vzt'ahu
ku ktorym sa vykona hibkové preskimanie. V ten isty deft Komisia prijala aj odpora¢anie
na odporucanie Rady tykajice sa hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Eurdpska
rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Rada prijala 21. marca 2017 odporacanie

o hospodarskej politike eurozény (,,odporaanie pre eurozonu).®

Lotyssko by ako ¢lensky stat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na tzke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpecit’ uplné a vcasné vykonanie

odport€ania pre eurozonu, ako sa zohl'adituje v odporacaniach 1 az 2.

Sprava o LotySsku na rok 2017 bola uverejnena 22. februara 2017. Posudil sa v nej pokrok,
ktory Lotyssko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou
12. jula 2016, nasledné opatrenia v nadvdznosti na odporticania pre jednotlivé krajiny prijaté

v predchadzajucich rokoch a pokrok LotySska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie

Eurdpa 2020.

Lotyssko predlozilo 20. aprila 2017 svoj narodny program reforiem na rok 2017 a svoj
program stability na rok 2017. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto

programy posudzovali sucasne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1 176/2011 zo 16. novembra 2011
0 prever}cii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.EUC 92,24.3.2017, s. 1.
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(5) Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené
v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013%, plati, e ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’
Clensky stat, aby preskiimal svoju partnerskti dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajucich uginnost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

(6) Na Lotyssko sa v sucasnosti vzt'ahuje preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu. Vlada
vo svojom programe stability na rok 2017 planuje zhorSenie celkového salda z vyrovnane;j
pozicie v roku 2016 na deficit vo vyske 0,8 % HDP v roku 2017 a vo vyske 1,6 % HDP
v roku 2018 ako nasledok vyznamnej daiiovej reformy, po ¢om ma nasledovat’ zlepSenie
deficitu na troven 0,5 % HDP v roku 2020. V programe stability na rok 2017 sa odhaduje
zhorsenie Strukturalneho salda z 0,2 % HDP v roku 2016 na —1,7 % HDP v roku 2018
a dosiahnutie urovne —0,8 % HDP v roku 2020. Tento postup je konzistentny
so strednodobym rozpoc¢tovym cielom, ktorym je Strukturalny deficit na tirovni 1 % HDP
a povolené odchylky na zaklade dolozky o déchodkovej reforme a dolozky o Strukturalne;j
reforme v zdravotnictve. Odhaduje sa zvysenie prepo&itaného® strukturalneho salda z —1,9 %
HDP v roku 2017 na -2,3 % HDP v roku 2018, skor ako klesne na uroven —0,2 % HDP
v roku 2020. Podl'a programu stability na rok 2017 sa ocakéava, Ze pomer dlhu verejnej spravy
k HDP sa v roku 2017 udrzi na hodnote priblizne 40 % HDP. Progn6zy rastu HDP uvedené
v programe su vo vSeobecnosti v sulade s prognézou Komisie na rok 2017, ale na rok 2018

sa javia znacne optimistické.

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia

o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a do¢asnych opatreni, prepocitané
utvarmi Komisie podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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Rada 12. jula 2016 odportcala LotySsku zabezpecit', aby sa odchylka od postupu tprav
smerom k strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u v roku 2017 obmedzila len na til'avy stuvisiace
so systémovou dochodkovou reformou a s rozsiahlou Strukturdlnou reformou v zdravotnictve.
Po zohl'adneni tychto ul'av by sa v roku 2017 povolilo zhorSenie Strukturalneho salda

o najviac 1,0 % HDP. Z prognézy Komisie z jari 2017 vyplyva, Ze LotySsko v roku 2017 tato
poziadavku splni. V roku 2018 by Lotyssko malo dosiahnut’ svoj strednodoby rozpoctovy
ciel’, po zohl'adneni lavy stvisiacej s vykondvanim systémovej dochodkovej reformy
udelenej na rok 2016 a ul'avy stvisiacej so Strukturalnou reformou udelenej na rok 2017,
pretoze docasné odchylky sa prenédsaju do nasledujiceho obdobia pocas troch rokov.

Z prognozy Komisie z jari 2017 vyplyva, Ze to zodpovedd maximalnej nominalnej miere rastu
&istych primarnych verejnych vydavkov® na trovni 6,0 % v roku 2018, ¢o zodpoveda
zhorSeniu Strukturalneho salda vo vyske 0,3 % HDP. Za predpokladu nezmenenej politiky by
Lotyssku hrozilo riziko zna¢nej odchylky od uvedenej poziadavky. Rada celkovo zastava
nazor, ze v roku 2018 budu potrebné d’alSie opatrenia na dosiahnutie suladu s ustanoveniami

Paktu stability a rastu.

Cisté verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez tirokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien
vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitdlu financovana

z vnutrostatnych zdrojov je rozloZena na obdobie 4 rokov. Diskrecné opatrenia na strane
prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajuce z pravnych predpisov su zapocitané.
Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzajomne zapocitané.
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(8) Nerovnost prijmov je v LotySsku vysokd. Pomer prijmov najbohatSich 20 % domacnosti
a najchudobnejsich 20 % domacnosti v roku 2015 dosiahol 6,5; ¢im sa radi medzi najvyssie
v Unii, hoci sa tato hodnota v roku 2016 mierne znizila. Rozdiel v nerovnosti prijmov pred
Lotysska je menej progresivny ako systémy inych clenskych $tatov, €o prispieva k vysoke;j
nerovnosti a chudobe zamestnanych osob. Danovo-odvodové zatazenie 0sob s nizkymi
prijmami nad’alej patri medzi najvyssie v Unii, pri¢om potencial tvorby prijmov pomocou
dani, ktoré maju mensi negativny vplyv na rast, je vyuzity nedostato¢ne. Nizky podiel
danovych prijmov na HDP obmedzuje zdroje na udrzateI'né poskytovanie verejnych sluzieb.
Napriek urc¢itému pokroku v boji proti dalovym unikom zostava daniova disciplina vaznym
problémom. V programe stability na rok 2017 sa oznamilo zavedenie danovej reformy.
Medzi kl'icové opatrenia patria znizenie sadzby dane z prijmu fyzickych oséb z 23 %
na 20 % pri prijmoch az do 45 000 EUR roc¢ne, zvySenie nezdanitel'nej Casti zakladu dane
urcenej na zaklade vysky prijmu, zavedenie nulovej dane z prijmu pravnickych osob
z reinvestovaného zisku a zostladenie sadzieb dane z kapitalu na urovenl 20 %. V reforme
sa rieSia odporacania pre tuto krajinu do tej miery, Ze sa znizuje danovo-odvodové zatazenie
0s0b s nizkym prijmom. Danova reforma je vSak obmedzena, pokial’ ide o presun zdanenia
na zdroje, ktoré st menej Skodlivé pre rast, a o dosiahnutie stanoveného ciel’a politiky, ¢ize

zvysenia podielu danovych prijmov na HDP.

(9) Nedostatky v zakladnych zadchrannych socidlnych siet’ach prispievaji k vysokej chudobe
a nerovnostiam, ktoré zasahuju aj 'udi s postihnutim a starSie osoby. Miera chudoby v pripade
'udi s postihnutim patri medzi najvyssie v Europe. Nizka primeranost’ davok sociélnej
pomoci, ktora sa nezlepsila od roku 2009, a dochodkov neposkytuje ucinnti ochranu proti
chudobe a socidlnemu vyluceniu. Neuskutocnenie reformy minimélneho prijmu ohlasene;j
v roku 2014 negativne vplyva na najchudobnejSie domacnosti, hoci sa pripravuju strednodobé

plany podpory minimélneho prijmu.
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(10)

(In

(12)

Z dovodu ubytku pracovnej sily bol rast zamestnanosti slaby, pricom nezamestnanost’ klesa
iba pomaly. Perspektiva zamestnat’ sa je lepSia v centrach hospodarskej ¢innosti a pre
vysokokvalifikovanych pracovnikov, zatial’ co nezamestnanost’ je viac rozsirena medzi
nizkokvalifikovanymi osobami a 'ud'mi zijucimi vo vidieckych oblastiach. V tomto kontexte
zvySovanie Urovne zrucnosti prispeje k rieseniu tychto problémov. Hoci sa pritazlivost
odborného vzdelavania zlepsila, reforma uc¢ebného planu, ktorou sa ma prispdsobit’
vzdelavanie sucasnym poziadavkam na zru¢nosti, zaznamenala iba obmedzeny pokrok.

Bol zavedeny regula¢ny radmec pre ucenie sa na pracovisku a aktivna ucast’ socialnych
partnerov a podnikov pri jeho vykonavani je zarucend. Navyse je zapojenie nezamestnanych
do aktivnych opatreni na trhu prace nizSie ako vo vécSine ostatnych ¢lenskych $tatov,

prijali sa vSak opatrenia na zlepSenie tejto situdcie a zavedenie aktivnych opatreni ma

vyznam. Ucast’ na celozivotnom vzdeldvani je stale nizka.

Hoci lotys$ské tirady uspesne iniciovali prislusné reformy systému zdravotnej starostlivosti,
vysoké hotovostné platby, dlhé ¢akanie, nizka Groven verejnych vydavkov a neefektivne
alokovanie sluzieb obmedzuju pristup k zdravotne;j starostlivosti. Verejné vydavky riadené
na zaklade kvot maju za nasledok odlozenu lie¢bu a pacienti bud’ musia dlho ¢akat’, alebo
zaplatit’ za prislusnt sluzbu v hotovosti, a preto potreby ¢asti populacie v oblasti zdravotnej
starostlivosti zostavaju nenaplnené. Uskutocnili sa prvé kroky reformy systému zabezpecenia
kvality a pokrok by mal pokrac¢ovat, aby sa zlepsil zdravotny stav pacientov a populécie.
Dosiahol sa urcity pokrok pri zvySovani efektivnosti systému zdravotnej starostlivosti, ale
potrebna je d’alSia racionalizdcia nemocni¢ného odvetvia, zlepSenie pristupu k ambulantne;j

a primarnej zdravotnej starostlivosti a efektivnejSie prepojenie medzi pridelovanim

rozpoc¢tovych prostriedkov a kvalitou sluzieb a nakladmi.

LotySské tirady maju tendenciu pravidelne vyuzivat’ postupy verejného obstardvania
pre nakupy v zdravotnictve, ale d’alSie zvySenie efektivnosti je mozné dosiahnut’
prostrednictvom pravidelného vyuzivania elektronického a centralneho obstaravania, vd’aka

¢omu by verejné vydavky boli transparentnejSie a efektivnejsie.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Nedostato¢na kvalita pravnych predpisov a nizka efektivnost’ a u¢innost’ verejnej spravy maju
negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie. V roku 2016 vlada predstavila ambiciézny plan
reforiem na dosiahnutie pruznejSieho a profesionalnejSieho verejného sektora s cielom zlepsit’
efektivnost’ prostrednictvom zniZenia po¢tu zamestnancov a centralizcie podpornych funkeii,
posilnenim platieb zalozenych na vykone a zvySenim transparentnosti. Tento plan je
obmedzeny na ustrednu Statnu spravu, priCom vyrazné zvysenie efektivnosti je mozné

dosiahnut’ aj na Grovni obci.

Korupcia nad’alej negativne vplyva na podnikatel’ské prostredie LotySska a systém

na zabranovanie konfliktom zdujmov zostava rigidny a formalisticky s nedostato¢nym
overovanim. Hoci reforma systému platobnej neschopnosti bola prevazne dokoncena, jej
ucinné vykonavanie je potrebné pozorne sledovat’, aby sa vyriesil obmedzeny pocet pripadov

restrukturalizacie a nizka miera vymozitel'nosti pohl'adavok.

V priebehu poslednych troch rokov boli predstavené rozsiahle reformy vysokoskolského
vzdelévania a verejného vyskumu na skonsolidovanie vyskumnych tstavov a na zvysenie
kvality a relevantnosti ich vystupov. Riadenie a organiza¢na Strukttra lotySského
financovania verejného vyskumu st v§ak nad’alej neefektivne, pretoze funkcie financovania
su rozptylené medzi vel’ky pocet institucii. Neucinné financovanie verejného vyskumu
prispieva k vel'mi nizkemu vedeckému vykonu, nedostatkom zru¢nych l'udskych zdrojov

vo verejnom aj v sukromnom sektore a nizkej urovni verejno-sukromnej spolupréce. Intenzita

vyskumu a vyvoja v podnikatel'skom sektore zostava v Loty$sku jednou z najnizsich v Unii.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky LotySska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017.
Zaroven posudila program stability na rok 2017, narodny program reforiem na rok 2017

a néasledné opatrenia v nadvéznosti na odporii¢ania adresované LotySsku v predchadzajtcich
rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'na fiskédlnu a socidlno-ekonomicku
politiku v Loty3sku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu
posilnit’ celkovi spravu hospodarskych zalezitosti Unie zabezpedenim vstupov na urovni

Unie do budiceho vnutrostatneho rozhodovania.
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(17) Rada na zéklade tohto postidenia preskimala program stability na rok 2017 a jej stanovisko’

je zohl'adnené najmé v odporucani 1.

TYMTO ODPORUCA, aby Lotyssko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s cielom:

1. Realizovat’ svoju fiskalnu politiku v stlade s poziadavkami preventivnej Casti Paktu stability
a rastu, ¢o znamena dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy ciel’ v roku 2018, po zohl'adneni Gl'av
suvisiacich s vykonavanim systémovej dochodkovej reformy a Strukturdlnych reforiem,
pre ktoré je doCasna odchylka udelend. Znizit' zdanenie 0s6b s nizkymi prijmami jeho
presunutim na iné zdroje, ktoré su menej Skodlivé pre rast, ako aj zlepSenim danovej

discipliny.

2. Zlepsit primeranost’ zachrannej socialnej siete a zvysit’ zrucnosti ekonomicky aktivneho
obyvatel’stva zrychlenim reformy ucebnych planov v odbornom vzdelavani. Zvysit’ ndkladov
ucinnost’ a pristup k zdravotnej starostlivosti, aj prostrednictvom znizenia platieb v hotovosti

a skratenia dlhych ¢asov ¢akania.
3. Zvysit efektivnost’ a zodpovednost’ vo verejnom sektore, predovsetkym zjednodusenim

administrativnych postupov a posilnenim rezimu prevencie konfliktov zdujmov, a to aj

pre spravcov konkurznej podstaty.

V Bruseli

Za Radu
predseda

7 Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

