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astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului, pe baza propunerii

COM(2017) 513 final a Comisiei.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din...

privind Programul national de reforma al Letoniei pentru 2017

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Letoniei pentru 2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea

.. . . . e . 1 A .
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice *, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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Intrucat:

(1

2

3)

“4)

La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2017. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 9-10 martie 2017. La

16 noiembrie 2016, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului %, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a
identificat Letonia ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma sa se efectueze un
bilant aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro, care a fost aprobatd de
Consiliul European la 9-10 martie 2017. La 21 martie 2017, Consiliul a adoptat o

Recomandare privind politica economici a zonei euro (,,Recomandarea privind zona euro™). >

In calitate de stat membru a carui moneda este euro si avand in vedere legaturile stranse dintre
economii in cadrul uniunii economice si monetare, Letonia ar trebui sd asigure punerea in
aplicare integrald si in timp util a Recomandarii pentru zona euro, astfel cum se reflecta in

recomandarile 1 si 2 de mai jos.

Raportul de tara al Letoniei din 2017 a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta a evaluat
progresele realizate de Letonia 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecdrei tari adoptate de Consiliu la 12 iulie 2016, masurile adoptate pentru a da curs
recomandarilor specifice fiecdrei tari din anii anteriori, precum si progresele realizate de

Letonia in directia Indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

La 20 aprilie 2017, Letonia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2017 si
Programul de stabilitate pentru 2017. Pentru a se tine seama de legéturile dintre cele doua

programe, acestea au fost evaluate Tn acelasi timp.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO
L 306, 23.11.2011, p. 25).

JO C92,24.3.2017, p. 1.
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Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020.
Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului *, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea
in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat
membru sd isi revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va
utiliza respectiva dispozitie in orientarile cu privire la aplicarea masurilor de corelare intre

eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanta economica.

In prezent, Letonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere. In Programul de stabilitate pentru 2017, guvernul prevede ci soldul global se va
deteriora de la echilibrul atins in 2016 la un deficit de 0,8 % din PIB in 2017 si de 1,6 % din
PIB in 2018, ca rezultat al unei reforme fiscale semnificative, urmand sa se imbunatateasca in
2020, cand deficitul va fi de 0,5 % din PIB. in Programul de stabilitate pentru 2017 se
estimeaza ca soldul structural se va deteriora de la 0,2 % din PIB in 2016 la -1,7 % din PIB in
2018, urmand ca 1n 2020 sa ajunga la -0,8 % din PIB. Aceasta traiectorie corespunde
obiectivului bugetar pe termen mediu de a avea un deficit structural de 1 % din PIB si
respecta abaterile permise, bazate pe reforma pensiilor si pe clauza privind reforma structurala
referitoare la sectorul asistentei medicale. Se estimeaza ci soldul structural recalculat * va
creste de la -1,9 % din PIB in 2017 la -2,3 % din PIB 1n 2018, urmand sa scada la -0,2 % din
PIB 1n 2020. Conform Programului de stabilitate pentru 2017, ponderea datoriei publice din
PIB urmeaza sa se mentind la aproximativ 40 % din PIB in 2017. Proiectiile din program
referitoare la cresterea PIB-ului concorda in linii mari cu previziunile Comisiei pentru 2017,

dar par vadit favorabile pentru 2018.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p. 320).

Soldul ajustat ciclic excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare,
recalculat de Comisie pe baza metodologiei stabilite de comun acord.
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La 12 iulie 2016, Consiliul a recomandat Letoniei sa se asigure ca abaterea de la obiectivul
bugetar pe termen mediu Tn 2017 se limiteaza la marjele permise pentru reforma sistemica a
pensiilor si reforma structurald majora a sectorului asistentei medicale. Tinandu-se cont de
aceste marje, valoarea maxima permisd a deteriordrii soldului structural ar fi de 1,0 % din PIB
in 2017. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2017, Letonia ar trebui sd poata
respecta cerinta respectiva in 2017. In 2018, Letonia ar trebui sa isi atingd obiectivul bugetar pe
termen mediu, tindnd seama de marjele legate de punerea in aplicare a reformei sistemului de
pensii, aprobate pentru 2016 si de cele legate de reforma structurala, aprobate pentru 2017,
abaterile temporare fiind reportate pentru o perioada de trei ani. Pe baza previziunilor Comisiei
din primévara anului 2017, acest obiectiv este In concordantd cu o ratd de crestere nominala a
cheltuielilor publice primare nete ¢ de maximum 6,0 % in 2018, ceea ce corespunde unei
deteriorari a soldului structural de 0,3 % din PIB. Daca se mentin politicile actuale, exista riscul
ca Letonia sa inregistreze o abatere semnificativa de la acest obiectiv. In ansamblu, Consiliul
este de parere ca vor fi necesare masuri suplimentare incepand cu 2018 pentru a se asigura

respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere.

Cheltuielile publice nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu
dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile
Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea
bruta de capital fix finantata la nivel national este repartizata de-a lungul unei perioade de 4
ani. Sunt luate 1n calcul si masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor
impuse prin lege. Orice masura cu caracter exceptional, fie pe partea de venituri, fie pe partea
de cheltuieli, va fi compensata.

9302/17 ivo/RM/cm 5

DGBIC-DGG 1A RO



®)

)

Inegalitatea veniturilor este ridicata in Letonia. Raportul dintre veniturile celor mai bogate

20 % dintre gospodarii si veniturile celor mai sdrace 20 % dintre gospodarii era de 6,5 in
2015, numarandu-se astfel printre cele mai ridicate din Uniune, in ciuda unei usoare scaderi
observate in 2016. Diferenta dintre inegalitatea veniturilor Tnainte i dupa impozite si
transferuri sociale este printre cele mai mici din Uniune. Sistemul fiscal al Letoniei este mai
putin progresiv decat cele din alte state membre ale UE, fiind astfel unul dintre factorii
gradului ridicat de inegalitate si de sdracie a persoanelor incadrate In munca. Sarcina fiscala
suportatd de persoanele cu venituri salariale scazute este una dintre cele mai ridicate din
Uniune, iar potentialul de realizare de venituri din impozite mai putin defavorabile pentru
crestere nu este valorificat indeajuns. Intrucat veniturile din impozite reprezinti un procent
scazut din PIB, resursele pentru furnizarea durabili a serviciilor publice sunt limitate. In ciuda
catorva progrese inregistrate in ceea ce priveste combaterea evaziunii fiscale, respectarea
obligatiilor fiscale continui sa fie o provocare majora. In Programul de stabilitate pentru 2017
s-a anuntat introducerea unei reforme fiscale. Printre masurile principale se numara reducerea
ratei standard a impozitului pe veniturile persoanelor fizice de la 23 % la 20 % pentru
veniturile de maximum 45 000 EUR/an, majorarea alocatiei de baza diferentiate in functie de
venit, introducerea unei rate a impozitului pe profit al intreprinderilor de 0 % in cazul
reinvestirii profitului si alinierea ratelor de impozit pe capital la 20 %. Reforma constituie un
raspuns la recomandarile specifice tarii, prin faptul ca se reduce sarcina fiscald suportata de
persoanele cu venituri scazute. Cu toate acestea, reforma fiscala este limitata in ceea ce
priveste deplasarea sarcinii fiscale spre surse mai putine defavorabile pentru crestere si

realizarea obiectivului de politica declarat de majorare a ponderii din PIB a veniturilor fiscale.

Lipsurile plaselor esentiale de sigurantd sociald contribuie la gradul mare de saracie si
inegalitate, inclusiv pentru persoanele cu handicap si cele in varstd. Ratele de saracie in randul
persoanelor cu handicap se numara printre cele mai ridicate din Europa. Intrucét prezinti un
grad scazut de adecvare, prestatiile de asistenta sociald — care nu au cunoscut nicio
imbunatatire din 2009 — si pensiile nu asigurd o protectie eficace Impotriva saraciei si a
excluziunii sociale. Lipsa unei reforme a venitului minim — anuntatd in 2014, dar nerealizata
pana 1n prezent — afecteaza cele mai sarace gospodarii, chiar daca sunt in curs de pregatire

planuri de sprijin pe termen mediu pentru venitul minim.
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In contextul diminuarii fortei de munci, ocuparea fortei de munca prezinti o crestere slaba,
iar somajul cunoaste doar o scadere lenta. Perspectivele de angajare sunt mai bune in centrele
de activitate economica si pentru lucratorii inalt calificati, in timp ce somajul este mai
raspandit in rAndul persoanelor slab calificate si al persoanelor din mediul rural. In acest
context, actualizarea competentelor fortei de munca va contribui la rezolvarea problemelor
respective. Se observa insa ca, desi formarea profesionala a devenit mai atractiva, reforma
programei de invatamant, prin care invatimantul este aliniat la cerintele actuale de calificari,
inregistreaza progrese limitate. Cadrul normativ al invatarii la locul de munca a fost deja
instituit si se asigurd participarea activa a partenerilor sociali si a intreprinderilor la punerea sa
in aplicare. De asemenea, implicarea somerilor in masurile active de ocupare este mai scazuta
decat In majoritatea celorlalte state membre, dar pentru ameliorarea acestei situatii au fost
luate masuri care merita sa fie continuate. Rata de participare la programe de invatare pe tot

parcursul vietii continud sd fie scazuta.

In ciuda faptului ca autorititile din Letonia au demarat cu succes niste reforme relevante ale
sistemului de sdnatate, accesul la sanatate este limitat de sumele mari platite direct de catre
pacienti, de listele lungi de asteptare, de nivelul scazut al cheltuielilor publice si de alocarea
ineficienta a serviciilor. Intrucat pentru cheltuielile publice sunt fixate cote, tratamentele sunt
furnizate cu intarziere, iar pacientii trebuie fie sa astepte mult, fie sa plateasca direct pentru
serviciul solicitat, consecinta fiind ca o parte din populatie nu primeste asistenta medicala de
care are nevoie. S-au intreprins primele masuri pentru reformarea sistemului de asigurare a
calitatii, iar rezultatele pentru pacienti si populatie ar trebui sd se Imbunétiteasca pe masura ce
se Tnregistreaza progrese. Se observa anumite progrese in ceea ce priveste sporirea eficientei
sistemului de sandtate, dar este necesar ca sectorul spitalicesc sa fie rationalizat intr-o mai
mare masurd, ca accesul populatiei la asistentd medicald ambulatorie si primara sa fie
imbunatatit si ca legatura dintre sumele alocate din buget si calitatea si costurile serviciilor sa

devina mai eficienta.

Autoritatile din Letonia tind sa recurga cu regularitate la procedurile de achizitii publice
pentru achizitiile din sectorul sdnatatii, dar noi sporuri de eficientd ar putea fi obtinute daca s-
ar utiliza cu regularitate achizitiile publice electronice si achizitiile centralizate, ceea ce ar

spori transparenta si eficienta cheltuielilor publice.
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Calitatea insuficientd a cadrului normativ si gradul scazut de eficienta si eficacitate a
administratiei publice au un impact negativ asupra mediului de afaceri. In 2016, guvernul a
prezentat un plan ambitios de reforma pentru un sector public mai flexibil si mai profesionist,
prin care se vizeaza sporirea eficientei prin reduceri de personal si prin centralizarea functiilor
auxiliare, promovarea salarizarii bazate pe rezultate si sporirea transparentei. Planul se
limiteaza la administratia centrald, desi s-ar putea obtine sporuri semnificative de eficienta si

la nivel municipal.

Coruptia continud sd stanjeneascda mediul de afaceri din Letonia, iar sistemul de prevenire a
conflictelor de interese continua sa fie rigid si formalist, nefiind efectuate verificari suficiente.
Desi reforma sistemului de insolventa este in mare parte finalizata, modul in care este efectiv
pusa in practica trebuie sa fie monitorizat atent, pentru a se mari numarul de restructurari si

ratele de recuperare a activelor, care se mentin scazute.

Pentru consolidarea institutelor de cercetare si pentru sporirea calitdtii si a relevantei rezultatelor
acestora, in ultimii trei ani au fost introduse reforme de mare anvergura in domeniul
invatdmantului superior si al cercetarii publice. Cu toate acestea, guvernanta si structura
organizatorica a fondurilor pentru cercetare publica din Letonia continua sa fie ineficiente,
functiile de finantare fiind dispersate la mai multe institutii. Finantarea ineficienta a cercetarii
publice este unul dintre factorii care stau la baza rezultatelor foarte slabe pe plan stiintific, a
lipsei de resurse umane calificate atat in sectorul public, cat si in cel privat si a nivelurilor
scazute de cooperare intre sectorul public si cel privat. Intensitatea cercetarii si dezvoltarii din

mediul privat al Letoniei continua sa fie una dintre cele mai scazute din Uniune.

In contextul semestrului european 2017, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a politicii
economice a Letoniei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2017. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2017 si Programul national de reforma pentru
2017, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Letoniei in anii precedenti.
Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea
unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu
numai de relevanta acestor programe pentru o politica fiscal-bugetara si socioeconomica

sustenabild In Letonia, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.
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(17) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2017 prin prisma acestei evaluari, iar

avizul sdu ’ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

RECOMANDA ca, in perioada 2017-2018, Letonia si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Safsi continue politica fiscal-bugetara in conformitate cu cerintele impuse de componenta
preventiva a Pactului de stabilitate si de crestere, ceea ce implica atingerea obiectivului
bugetar pe termen mediu Tn 2018, tinand seama de marjele legate de punerea in aplicare a
reformei sistemului de pensii si a reformelor structurale pentru care se acorda o abatere
temporard. Sa reduca sarcina fiscald suportata de persoanele cu venituri scazute, deplasand
aceastd sarcind spre alte surse care sunt mai putine defavorabile pentru crestere si

imbunatatind respectarea obligatiilor fiscale.

2. S& mareasca nivelul de adecvare al plasei de siguranta sociala si sa actualizeze competentele
fortei de munca prin accelerarea reformei programei de invatamant profesional. Sa
imbunatateasca raportul costuri-eficacitate si accesul la asistentd medicala, inclusiv prin

reducerea platilor directe si a timpului indelungat de asteptare.
3. Sa sporeascad eficienta si raspunderea sectorului public, in special prin simplificarea

procedurilor administrative si prin consolidarea regimului de prevenire a conflictelor de

interese, inclusiv in cazul administratorilor judiciari.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

