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ZALECENIE RADY

Z dnia...

w sprawie krajowego programu reform Lotwy na 2017 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Lotwe programu stabilno$ci na

2017 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie

wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,

w szczegblnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

! Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

“4)

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaty
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 9—10 marca 2017 r. W dniu

16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011% Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym nie wskazata Lotwy jako jednego z panstw cztonkowskich,

w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji. W tym samym
dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach
9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie polityki

gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy euro”).?

Jako panstwo cztonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania
pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Lotwa powinna zapewni¢ petne
i terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach

nr 1-2 ponize;.

Sprawozdanie krajowe za 2017 r. dotyczace Lotwy zostato opublikowane w dniu

22 lutego 2017 r. Zawiera ono oceng postepow Lotwy w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dziatan nastepczych podjetych w zwiagzku
z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpow Lotwy w realizacji jej

krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 20 kwietnia 2017 r. Lotwa przedtozyla krajowy program reform na 2017 r. i program
stabilno$ci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami

poddano je ocenie jednoczesnie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomiczne;j
1ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Dz.U.C 92 z24.3.2017,s. 1.
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Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazty odzwierciedlenie

w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych (EFSI) na lata
2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013*, Komisja moze zwrdcié si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady.
Komisja przedstawita dalsze szczegdtowe informacje dotyczace wykorzystania przez nia tego
przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych skutecznos¢ EFSI

z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Lotwa jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu. W programie
stabilno$ci na 2017 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego ze zrownowazonej pozycji
w 2016 r. do deficytu w wysokosci 0,8 % PKB w 2017 r.1 1,6 % PKB w 2018 r. w wyniku
przeprowadzenia znaczacej reformy podatkowej. Nastepnie, w 2020 r., deficyt ma zmniejszy¢
si¢ do 0,5 % PKB. W programie stabilno$ci na 2017 r. szacuje si¢, ze saldo strukturalne
pogorszy si¢ z 0,2 % PKB w 2016 r. do -1,7 % PKB w 2018 r., a nastgpnie osiggnie poziom -
0,8 % PKB w 2020 r. Sciezka ta jest spojna ze sredniookresowym celem budzetowym
zaktadajacym deficyt strukturalny w wysokosci 1 % PKB oraz odstepstwami dopuszczonymi
na podstawie klauzuli dotyczacej reformy emerytalnej i reformy strukturalnej w sektorze
ochrony zdrowia. Szacuje si¢, ze przeliczone® saldo strukturalne pogorszy si¢ z -1,9 % PKB
w 2017 r. do -2,3 % PKB w 2018 r., a nast¢pnie osiggnie poziom -0,2 % PKB w 2020 r.
Zgodnie z programem stabilno$ci na 2017 r. oczekuje si¢, ze relacja dlugu brutto sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB w roku 2017 pozostanie na poziomie

ok. 40 %. Prognozy programu dotyczace wzrostu PKB s3a zasadniczo zgodne z prognoza

Komisji na 2017 r., lecz wydajg si¢ bardziej optymistyczne na 2018 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajgcym srodkow
jednorazowych i tymczasowych, ponownie przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu wspdlnie
uzgodnionej metodyki.
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(7) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Lotwie, aby zapewnita w 2017 r. utrzymanie
odstepstwa od sredniookresowego celu budzetowego na poziomie dopuszczonym w zwigzku
z systemowg reforma emerytalng oraz znaczaca reformg strukturalng w sektorze zdrowia.
Przy uwzglednieniu tych odstepstw dopuszczalne byloby pogorszenie salda strukturalnego
w 2017 r. o maksymalnie 1,0 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2017 r. Lotwa
spetni ten wymég w 2017 r. W 2018 r. Lotwa powinna osiggnaé swoj sredniookresowy cel
budzetowy przy uwzglednieniu dopuszczalnych odstepstw zwigzanych z wdrozeniem
systemowej reformy emerytalnej przyznanych na 2016 r. oraz zwigzanych z realizacja
reformy strukturalnej przyznanych na 2017 r., jako ze tymczasowe odstepstwa sg przenoszone
z roku na rok przez okres trzech lat. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2017 r. jest to spojne
z maksymalng nominalna stopg wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto®, ktora
wyniesie 6,0 % w 2018 r., co odpowiada pogorszeniu salda strukturalnego w wysokosci 0,3 %
PKB. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki na Lotwie istnieje ryzyko
wystgpienia znacznego odstepstwa od tego wymogu. Ogdlnie rzecz biorac, Rada jest zdania,
ze w 2018 r. konieczne beda dodatkowe $srodki w celu spelnienia warunkéw paktu stabilnosci

1 wzrostu.

Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkow z tytutu
odsetek, wydatkow na programy unijne w petni rownowazonych dochodami z funduszy
unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady
brutto na $rodki trwale finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres 4 lat.
Uwzglednia si¢ dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost
dochodéw. Srodki jednorazowe, zardwno po stronie dochodow, jak i wydatkow, sa
saldowane.

9302/17 mik/AP/mak 5
DGB IC-DG G 1A PL



®)

©)

Poziom nier6wnos$ci w dochodach na Lotwie jest wysoki. Stosunek dochodow 20 %
najbogatszych gospodarstw domowych do dochodow 20 % najubozszych gospodarstw
domowych wynidst 6,5 w 2015 r.; warto$¢ ta nalezala do najwyzszych w Unii, mimo ze

w 2016 r. nieznacznie si¢ obnizyta. R6znica w nierowno$ci dochodow przed opodatkowaniem
1 odliczeniem transferow socjalnych oraz po opodatkowaniu i odliczeniu transferow
socjalnych nalezy do najnizszych w Unii. System podatkowy na Lotwie jest mniej
progresywny niz w pozostalych panstwach cztonkowskich, co przyczynia si¢ do powstawania
znaczacych nierownosci i ubostwa pracujacych. Klin podatkowy w przypadku nisko
uposazonych nalezy do najwyzszych w Unii, natomiast potencjal generowania dochodéw

z podatkow, ktére majg mniej szkodliwy wplyw na wzrost gospodarczy, nie jest
wykorzystywany w wystarczajagcym stopniu. Niski udziat dochodéw podatkowych w PKB
ogranicza zasoby stuzace zréwnowazonemu $§wiadczeniu ustug publicznych. Mimo pewnych
postepow w zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania zapewnienie przestrzegania
przepisoOw prawa podatkowego nadal pozostaje powaznym wyzwaniem. W programie
stabilno$ci na 2017 r. zapowiedziano wdrozenie reformy podatkowej. Kluczowe $rodki
obejmuja zmniejszenie stawki podstawowej podatku dochodowego od oséb fizycznych

223 % do 20 % dla dochodoéw nizszych od lub rownych 45 000 EUR rocznie, podwyzszenie
kwoty wolnej od podatku uzaleznionej od dochoddéw, wprowadzenie stawki 0 % podatku
dochodowego od 0s6b prawnych w odniesieniu do reinwestowanych zyskow oraz ustalenie
stawek podatku od dochodéw kapitatowych na poziomie 20 %. W reformie uwzglednione
zostato zalecenie dla Lotwy, jesli chodzi o zmniejszenie klina podatkowego dla 0sob

o niskich dochodach. Reforma podatkowa ma jednak ograniczony wpltyw, jesli chodzi

o przesuni¢cie opodatkowania na zrodla wywierajace mniej niekorzystny wptyw na wzrost
gospodarczy oraz osiggnigcie zalozonego celu polityki, jakim jest zwickszenie udziatu
dochodow podatkowych w PKB.

Niedoskonatosci podstawowych siatek bezpieczenstwa socjalnego prowadzg do wysokiego
poziomu ubostwa i nierownosci, rowniez w przypadku oséb niepetnosprawnych i starszych.
Wskaznik ubdstwa 0so6b niepetnosprawnych nalezy do najwyzszych w Europie. Niska
adekwatno$¢ $wiadczen pomocy spotecznej (ktora nie poprawita si¢ od 2009 r.) oraz poziomu
emerytur nie zapewnia skutecznej ochrony przed ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Brak reformy minimalnego wynagrodzenia — ktoéra zapowiedziano w 2014 r., lecz ktora nigdy
nie weszta w zycie — wywiera negatywne skutki na najubozsze gospodarstwa domowe, cho¢
przygotowywane sg plany $redniookresowe dotyczace wsparcia 0so6b o minimalnych
dochodach.
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(10)

(In

(12)

Ze wzgledu na zmniejszajacg si¢ liczbe ludnosci aktywnej zawodowo wzrost zatrudnienia byt
niewielki, natomiast bezrobocie spada w wolnym tempie. Perspektywy zatrudnienia sg
bardziej optymistyczne w osrodkach aktywnosci gospodarczej i w przypadku wysoko
wykwalifikowanych pracownikow, natomiast bezrobocie czesciej dotyka osob nisko
wykwalifikowanych 1 mieszkajacych na obszarach wiejskich. W zwigzku z tym zwigkszenie
kwalifikacji sity roboczej przyczyni si¢ do rozwigzania tych problemow. Jednak mimo ze
wzrosta atrakcyjnosc¢ ksztalcenia zawodowego, reforma programu nauczania majaca
dostosowac oferte ksztatcenia do obecnie wymaganych umiejetnosci poczynita jedynie
nieznaczne postepy. Wprowadzono ramy regulacyjne dotyczace uczenia si¢ opartego na pracy
i zapewniono aktywny udzial partneréw spotecznych i przedsiebiorstw we wdrazaniu tych
ram. Ponadto zaangazowanie osob bezrobotnych w aktywne instrumenty rynku pracy jest
nizsze niz w wigkszosci panstw cztonkowskich, lecz wprowadzono warte kontynuacji $rodki
majace poprawic te sytuacj¢. Udzial w procesie uczenia si¢ przez cate zycie pozostaje na

niskim poziomie.

Mimo iz wladze totewskie z powodzeniem rozpoczety konieczne reformy systemu opieki
zdrowotnej, dostep do tego systemu jest ograniczony przez wysokie koszty, ktore ponosza
sami pacjenci, dtugie kolejki, niski poziom wydatkéw publicznych oraz nieskuteczng alokacje
ustug. Wydatki publiczne podlegajace kwotom prowadza do op6znien w leczeniu, a pacjenci
muszg przez dtugi czas czekac na ustugg lub optacic¢ ja z wtasnej kieszeni, co prowadzi do
tego, ze zapotrzebowanie czgsci ludnosci na opieke zdrowotng pozostaje niezaspokojone.
Podjeto wstepne kroki w celu reformy systemu zapewniania jako$ci i nalezy kontynuowaé
postepy, aby poprawi¢ wyniki w zakresie obstugi pacjentéw i1 zaspokojenia zapotrzebowania
ludnosci na ustugi medyczne. Odnotowano pewne postepy, jesli chodzi o zwigkszenie
skutecznos$ci systemu opieki zdrowotnej, lecz konieczne sg dalsze usprawnienia sektora
szpitali, poprawa dostepu do opieki ambulatoryjnej i podstawowej opieki zdrowotnej oraz
bardziej skuteczne powigzanie mi¢dzy przydziatem srodkéw budzetowych a jakoscia

1 kosztem ushug.

Wtladze totewskie zazwyczaj systematycznie stosuja procedury udzielania zamowien
publicznych do zakupdéw w sektorze opieki zdrowotnej, ale mozna osiaggna¢ dalszy przyrost
wydajnosci przez systematyczne stosowanie procedury elektronicznych zamowien
publicznych i centralnego systemu zakupéw, dzieki czemu wydatki publiczne beda bardziej

przejrzyste 1 wydajne.
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(14)

(15)

(16)

Niedociagnigcia pod wzgledem jakosci regulacyjnej i niska wydajnosc¢ i skutecznosé
administracji publicznej wywieraja negatywny wpltyw na otoczenie biznesowe. W 2016 r.
rzad przedstawil ambitny plan reform na rzecz uszczuplonego i bardziej profesjonalnego
sektora publicznego, majacy zwiekszy¢ wydajnos¢ dzigki ograniczeniu liczby personelu

1 centralizacji dziatan wspierajacych, wzmocnieniu systemu wynagrodzen opartych na
wynikach 1 zwigkszeniu przejrzystosci. Plan ten obejmuje jedynie administracje centralna,

lecz znaczacy przyrost wydajnosci mozna réwniez osiagna¢ na szczeblu lokalnym.

Korupcja nadal negatywnie wptywa na otoczenie biznesu na Lotwie, a system zapobiegania

konfliktom interesOw pozostaje sztywny i sformalizowany oraz nie przewiduje wystarczajacej
weryfikacji. Mimo ze reforma systemu upadtosci zostata w duzej mierze zrealizowana, nalezy
nadal monitorowac jej skuteczne wprowadzenie w zycie, aby rozwigzaé kwesti¢ ograniczonej

liczby przypadkéw restrukturyzacji i niskiej stopy odzyskiwania mienia.

W ostatnich trzech latach przeprowadzono szeroko zakrojone reformy szkolnictwa wyzszego
1 sektora badan publicznych, aby skonsolidowa¢ instytuty badawcze 1 zwigkszy¢ jakos¢

i znaczenie wynikéw ich dziatalnos$ci. Zarzadzanie publicznym finansowaniem badan na
Lotwie 1 jego struktura organizacyjna pozostaja jednak nieefektywne, a poszczegdlne
dziatania w zakresie finansowania sg rozproszone miedzy rézne instytucje. Nieefektywne
finansowanie badan publicznych prowadzi do bardzo stabych wynikéw dziatalnosci
naukowej, braku wykwalifikowanych zasobow ludzkich zaréwno w sektorze publicznym, jak
1 prywatnym, oraz niskiego poziomu wspotpracy mi¢dzy podmiotami publicznymi

1 prywatnymi. Intensywno$¢ dziatan na rzecz badan i rozwoju w sektorze przedsiebiorstw na

Lotwie nalezy do najnizszych w UE.

W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢
polityki gospodarczej Lotwy, ktorg to analize opublikowata w sprawozdaniu krajowym na
2017 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na 2017 r. 1 krajowy program reform na
2017 r., a takze dzialania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Lotwy
w poprzednich latach. Komisja wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej 1 spoteczno-gospodarczej na Lotwie, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym wktadu w przyszte decyzje

krajowe.
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(17) W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2017 r., a jej

opinia’ znajduje odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1.

NINIEJSZYM ZALECA Lotwie podjecie w latach 2017 1 2018 dziatan majacych na celu:

1. Realizacje polityki fiskalnej zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci
1 wzrostu, co oznacza osiagniecie sredniookresowego celu budzetowego w 2018 r. przy
uwzglednieniu dopuszczalnych odstepstw zwigzanych z wdrozeniem systemowej reformy
emerytalnej i reform strukturalnych, w odniesieniu do ktorych przyznano tymczasowe
odstepstwo. Ograniczenie opodatkowania osob o niskich dochodach przez przesunigcie go na
inne zrodta, ktére maja mniej niekorzystny wplyw na wzrost gospodarczy, oraz przez

poprawe przestrzegania przepisow prawa podatkowego.

2. Poprawe adekwatnosci siatki bezpieczenstwa socjalnego i zwickszenie umiejetnosci sity
roboczej przez przyspieszenie reformy programow nauczania w ksztatceniu zawodowym.
Zwigkszenie efektywnosci kosztowej opieki zdrowotnej oraz utatwienie dostgpu do niej,
w tym przez ograniczenie ptatnosci z kieszeni pacjenta i dtugiego czasu oczekiwania na

swiadczenia medyczne.
3.  Zwigkszenie skutecznosci i rozliczalnosci w sektorze publicznym, w szczegolnos$ci przez

uproszczenie procedur administracyjnych i wzmocnienie systemu zapobiegania konfliktom

interesoOw, w tym w przypadku syndykow masy upadtosci.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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