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Suggett:

Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2017 tal-Latvja u li twassal opinjoni
tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2017 tal-Latvja

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz I-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmi hawn fuq,

kif rivedut u miftiehem minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2017) 513 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta'...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2017 tal-Latvja

u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2017 tal-Latvja

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u partikolarment 1-

Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika," u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat ta' Politika Ekonomika,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
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Billi:

(1

2

3)

“4)

Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-
10 ta” Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,? il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lil-Latvja bhala wiehed mill-Istati
Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll
rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona
tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta' Marzu 2017. Fil-21 ta' Marzu
2017, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro

('Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro').®

Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib
bejn l-ekonomiji fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja, il-Latvja jinhtieg li tizgura I-
implimentazzjoni shiha u f"waqtha ta’ din ir-Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif

riflessa fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (2) hawn isfel.

Ir-rapport tal-pajjiz tal-2017 ghal-Latvja kien ippubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta I-
progress li ghamlet il-Latvja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz
adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u I-progress li ghamlet il-Latvja lejn il-miri

nazzjonali taghha ta’ Ewropa 2020.

F1-20 ta' April 2017, il-Latvja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2017 taghha
u [-Programm ta' Stabbilta tal-2017 taghha. Biex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’

bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess Zmien.

Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru
2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomiéi (GU L 306,
23.11.2011, p. 25).

GU L 92,24.3.2017, p. 1.
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)

(6)

Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni
tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (Fondi SIE) 1i tkopri I-perijodu 2014-2020.
Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill*, fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li
jezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta' Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. Il-
Kummissjoni pprovdiet iktar dettalji dwar kif tista' taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-
linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-effettivita tal-Fondi SIE ma' governanza

ekonomika tajba.

Bhalissa il-Latvja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm
ta’ Stabbilta tieghu tal-2017, il-Gvern qged jippjana deterjorament tal-bilan¢ nominali minn
pozizzjoni bilanc¢jata f1-2016 ghal deficit ta’ 0,8 % tal-PDG u ta’ 1,6 % tal-PDG f1-2017 u fl-
2018 rispettivament, bhala rizultat ta’ riforma fiskali sinifikanti, segwit minn titjib ghal deficit
ta’ 0,5 % tal-PDG {1-2020. I[l-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 jistma li I-bilan¢ strutturali se
jiddeterjora minn 0,2 % tal-PDG f1-2016 ghal -1,7 % tal-PDG {1-2018 u jilhaq -0,8 % tal-PDG
f1-2020. Dan il-perkors huwa konsistenti mal-objettiv bagitarju fuq terminu medju ta' zmien
ta’ deficit strutturali ta’ 1 % tal-PDG u d-devjazzjonijiet permessi bbazati fuq ir-riforma tal-
pensjonijiet u I-klawsola ta’ riforma strutturali ghas-settur tas-sahha. Il-bilan¢ strutturali
rikalkulat® huwa stmat li se jizdied minn -1,9 % tal-PDG f1-2017 ghal -2,3 % tal-PDG fl-
2018, qabel ma jinzel ghal madwar -0,2 % tal-PDG f1-2020. Skont il-Programm ta' Stabbilta
tal-2017, il-proporzjon tad-dejn mal-PDG tal-gvern generali hu mistenni li jibqa’ madwar

40 % tal-PDG f1-2017. Il-progettazzjonijiet tat-tkabbir tal-PDG tal-programm huma
generalment konformi mat-tbassir tal-Kummissjoni ghall-2017, izda jidhru pjuttost favorevoli

ghall-2018.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

Bilan¢ aggustat ¢iklikament nett minn mizuri ta’ darba u temporanji, ikkalkulat mill-gdid
mill-Kummissjoni bl-uzu tal-metodologija magbula b’mod komuni.
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(7) Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda lil-Latvja biex tizgura li d-devjazzjoni mill-
objettiv bagitarju ta' terminu medju f1-2017 tkun limitata ghall-provvedimenti marbuta mar-
riforma sistemika tal-pensjonijiet u mar-riforma strutturali magguri fis-settur tal-kura tas-
sahha. B’kont mehud ta’ dawn il-provvedimenti, il-bilan¢ strutturali jithalla jiddeterjora
b’massimu ta’ 1,0 % tal-PDG f1-2017. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2017 tal-
Kummissjoni, hu mbassar li 1-Latvja tikkonforma ma’ dan ir-rekwizit f1-2017. F1-2018, il-
Latvja jinhtieg li tilhaq l-objettiv bagitarju fuq terminu medju taghha, waqt li tqis il-
provvedimenti relatati mal-implimentazzjoni tar-riforma sistemika tal-pensjonijiet moghtija
ghall-2016 u relatati mar-riforma strutturali moghtija ghall-2017, billi d-devjazzjonijiet
temporanji jinzammu ghal perijodu ta’ tliet snin. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2017
tal-Kummissjoni, dan huwa konsistenti mar-rata ta’ tkabbir nominali massima netta tal-infiq
primarju tal-gvern® ta’ 6,0 % f1-2018, 1i tikkorrispondi ghal deterjorament fil-bilan¢ strutturali
ta’ 0,3 % tal-PDG. Jekk ma jinbidlux il-politiki, il-Latvja tkun f’riskju ta’ devjazzjoni
sinifikanti minn dak ir-rekwizit. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li se jkun hemm

bzonn ta’ mizuri ulterjuri f1-2018 biex tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’

Stabbilta u Tkabbir.

L-infiq nett tal-gvern jikkonsisti mill-infiq totali tal-gvern bl-eskluzjoni tal-infiq fuq 1-
interessi, l-infiq fuq programmi tal-Unjoni korrisposti bis-shih mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u
mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq tal-benefi¢¢ju tal-qghad. Il-formazzjoni ta’ kapital
fiss gross finanzjat nazzjonalment hija mwittija fuq perijodu ta’ erba' (4) snin. Mizuri ta’ dhul
diskrezzjonali jew zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Mizuri ta' darba fuq in-
nahat kemm tad-dhul kif ukoll tal-infiq huma eskluzi.
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®)

©)

L-inugwaljanza fl-introjtu fil-Latvja hija gholja. Il-proporzjon bejn I-introjti ta’ 20 % tal-
popoloazzjoni l-iktar sinjura mal-ifqar 20 % kien ta’ 6,5 f1-2015, fost 1-oghla fl-Unjoni,
ghalkemm din i¢-¢ifra nizlet xi ftit f1-2016. Id-differenza bejn l-inugwaljanza fl-introjti qabel
u wara t-taxxi u t-trasferimenti socjali hija fost I-izghar fl-Unjoni. Is-sistema fiskali tal-Latvja
hija anqas progressiva milli dawk ta' Stati Membri ohra, li tikkontribwixxi ghall-inugwaljanza
gholja u I-faqar fost dawk 1i jahdmu. Ir-rata tat-taxxa fuq il-persuni b’paga baxxa ghadha fost
l-oghla fI-Unjoni, filwaqt li d-dhul potenzjali tat-taxxi li huma ferm inqas detrimentali ghat-
tkabbir, mhux uzat bizzejjed. Is-sehem mid-dhul baxx mit-taxxa fil-PDG jillimita r-rizorsi
ghall-provvista sostenibbli tas-servizzi pubbli¢i. Minkejja li sar xi progress fil-glieda kontra 1-
evazjoni tat-taxxa, il-konformita mat-taxxa tibqa’ sfida serja. Il-Programm ta’ Stabbilta tal-
2017 habbar l-introduzzjoni ta’ riforma tat-taxxa. Il-mizuri ewlenin jinkludu tnaqqis tar-rata
tat-taxxa fuq l-introjtu personali minn 23 % ghal 20 % ghal dhul sa 45 000 euro fis-sena,
zieda tal-benefic¢cju baziku differenzjat skont l-introjtu, introduzzjoni ta’ 0 % fir-rata tat-taxxa
fuq il-kumpanniji ghall-profitti investiti mill-gdid u l-allinjament tar-rati ta’ taxxa kapitali ta’
20 %. Ir-riforma tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-pajjiz fdak li jikkoncerna
dan il-porzjon tat-taxxa fuq dawk bi dhul baxx sabiex jigi mnaqqas. Madankollu, ir-riforma
fiskali hija limitata f’termini ta’ ¢aqliq tat-tassazzjoni ghal sorsi ohra li huma inqas
detrimentali ghat-tkabbir u I-kisba tal-objettiv ta’ politika ddikjarat li jizdied is-sehem tad-
dhul mit-taxxa fil-PDG.

Id-dghufijiet fis-sistemi bazi¢i ta’ protezzjoni so¢jali jikkontribwixxu ghal livell gholi ta’
fagar u inugwaljanzi, inkluz ghal persuni b’dizabilita u l-anzjani. Ir-rati tal-faqar ghal persuni
b’dizabilita huma fost 1-oghla fl-Ewropa. L-adegwatezza baxxa tal-benefic¢ji tal-assistenza
so¢jali, li ma tjibitx mill-2009, u tal-pensjonijiet ma tipprovdix protezzjoni effettiva kontra I-
faqar u l-eskluzjoni so¢jali. In-nuqqgas ta’ riforma fil-livell minimu tal-introjtu, imhabbra fl-
2014, izda implimentata gatt, taffettwa b’mod negattiv I-ifqar familji, minkejja 1i 1-pjanijiet
fuq terminu medju ta' Zzmien fuq l-appogg minimu ghall-introjtu qeghdin jithejjew.
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(10) B’forza tax-xoghol li qieghda tonqos, ir-rata ta’ tkabbir tal-impjiegi kienet wahda dghajfa,
filwaqt li 1-qghad ilu jonqos biss bil-mod. Il-prospetti tal-impjieg huma ahjar f’¢entri ta’
attivita ekonomika u ghal haddiema kwalifikati hafna, filwaqt li I-qghad huwa aktar prevalenti
fost il-haddiema bi ftit kwalifiki u dawk li jghixu f*Zoni rurali. F’dan il-kuntest, it-titjib tal-
hiliet tal-forza tax-xoghol se jikkontribwixxi biex jindirizza dawn il-kwistjonijiet.
Madankollu, minkejja li l-attrazzjoni tal-edukazzjoni vokazzjonali tjiebet, ir-riforma tal-
kurrikulu tal-edukazzjoni li tallinja I-edukazzjoni mal-htigijiet ta’ hiliet kontemporanji ftit li
xejn ghamlet progress. Il-qafas regolatorju ghat-taghlim imsejjes fuq ix-xoghol, giet stabbilita
u l-parte¢ipazzjoni attiva tal-imsiehba soc¢jali u I-kumpaniji fl-implimentazzjoni taghha hija
ggustifikata. Barra minn hekk, l-involviment ta’ dawk gieghda f’mizuri attivi tas-suq tax-
xoghol huwa aktar baxx minn dak f"hafna Stati Membri ohrajn izda ttiechdu mizuri biex titjieb
din is-sitwazzjoni u ta’ min ikomplihom. Il-partecipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja tibga’

baxxa.

(11) Ghalkemm l-awtoritajiet Latvjani bdew b’success ir-riformi rilevanti tas-sistema tal-kura tas-
sahha, il-hlasijiet minn but in-nies, il-hinijiet twal fil-kju, livell baxx tal-infiq pubbliku u I-
allokazzjoni ineffi¢jenti tas-servizzi jillimitaw l-ac¢ess ghall-kura tas-sahha. L-infiq pubbliku
kkontrollat mill-kwoti jwassal ghal ippro¢essar imdewwem u I-pazjenti jew ikollhom
jistennew ghal zmien twil jew ihallsu ghas-servizz minn buthom, li jhalli parti mill-
popolazzjoni bi htigijiet tal-kura tas-sahha mhux sodisfati. Ittiehdu passi inizjali ghar-riforma
tas-sistema tal-assigurazzjoni tal-kwalita u l-progress jinhtieg li jkompli jtejjeb ir-rizultati
ghall-pazjenti u l1-popolazzjoni. Sar xi progress biex tizdied l-effi¢jenza tas-sistema tal-kura
tas-sahha izda aktar razzjonalizzazzjoni tas-settur tal-isptarijiet, ac¢ess imtejjeb tal-outpatients
u I-kura primarja u rabta aktar effi¢jenti bejn l-allokazzjoni bagitarja u I-kwalita tas-servizz u

l-ispejjez huma mehtiega.

(12) L-awtoritajiet Latvjani ghandhom it-tendenza li juzaw b’mod regolari l-proc¢eduri ta’ akkwist
pubbliku ghal xiri li jsir fis-settur tal-kura tas-sahha, izda aktar gwadanji fl-effi¢jenza jistghu
jinkisbu permezz tal-uzu regolari ta’ akkwist pubbliku elettroniku (e-procurement) u akkwist

¢entrali, biex in-nefqa pubblika ssir aktar trasparenti u effi¢jenti.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Id-dghufijiet fil-kwalita regolatorja u I-effi¢jenza u l-effettivita baxxa tal-amministrazzjoni
pubblika ghandhom impatt negattiv fuq l-ambjent tan-negozju. F1-2016 il-Gvern ipprezenta
pjan ta’ riforma ambizzjuz ghal settur pubbliku izghar u aktar professjonali, bl-ghan 1i jtejjeb
l-effi¢jenza permezz ta’ tnaqqis fil-persunal u ¢entralizzazzjoni tal-funzjonijiet ta’ appogg, it-
tishih ta’ hlas ibbazat fuq il-prestazzjoni u z-zieda fit-trasparenza. Dan il-pjan huwa limitat
ghall-amministrazzjoni ¢entrali, filwaqt li titjib sinifikanti fl-effi¢jenza jista’ jitwettaq ukoll

fil-livell municipali.

Il-korruzzjoni ghadha ged tostakola l-ambjent kummerc¢jali tal-Latvja, u s-sistema ta’
prevenzjoni tal-kunflitti tal-interess ghadha rigida u formalistika, b’nuqqas ta’ verifika.
Ghalkemm ir-riforma tas-sistema tal-insolvenza tlestiet fil-parti 1-kbira taghha, 1-
implimentazzjoni effettiva taghha tehtieg li tigi mmonitorjata bir-reqqa biex tindirizza 1-ghadd

zghir ta’ kazijiet ta’ ristrutturar u r-rata baxxa ta’ rkupru ta’ assi.

Riformi fuq skala kbira tal-edukazzjoni superjuri u tar-ricerka pubblika gew introdotti f’dawn
l-ahhar tliet snin biex jikkonsolidaw I-istituzzjonijiet tar-ricerka u biex tizdied il-kwalita u -
rilevanza tal-prodott taghhom. Madankollu, il-governanza u l-istruttura organizzattiva tal-
iffinanzjar ghar-ricerka pubblika Latvjan tibga’ ineffi¢jenti, b’funzjonijiet ta’ finanzjament
mifruxa bejn bosta istituzzjonijiet. II-finanzjament ineffi¢jenti ghar-ricerka pubblika
jikkontribwixxi ghal rendiment xjentifiku baxx hafna, nuqqas ta’ rizorsi umani kkwalifikati
kemm fis-settur pubbliku kif ukoll privat u livelli baxxi ta’ kooperazzjoni bejn il-pubbliku u 1-
privat. L-intensita tar-ricerka u zvilupp kummerc¢jali tal-Latvja tibqa’ wahda mill-aktar baxxi

fl-Unjoni.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettget analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Latvja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017. Hija
vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-
2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil-Latvja fi snin prec¢edenti.
Hija mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli
fil-Latvja imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-
dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata

kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.
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(17) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, u 1-

opinjoni tieghu” hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Latvja tiehu azzjoni f1-2017 u 1-2018 biex:

1. Issegwi l-politika fiskali taghha f’konformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir, li jinvolvi I-kisba tal-objettiv bagitarju fuq terminu medju f1-2018, filwaqt
li tqis il-provvedimenti marbuta mal-implimentazzjoni tar-riforma sistemika tal-pensjonijiet u
tar-riformi strutturali li ghalihom tinghata devjazzjoni temporanja. Tnaqqas it-tassazzjoni ghal
dawk bi dhul baxx billi ¢¢aqlagha ghal sorsi ohra li huma ta’ anqas hsara ghat-tkabbir u ttejjeb

il-konformita mar-regoli tat-taxxa.

2. Ittejjeb l1-adegwatezza tax-xibka ta’ sikurezza so¢jali u ttejjeb il-hiliet tal-forza tax-xoghol billi
thaffef ir-riforma kurrikulari fl-edukazzjoni vokazzjonali. 1zzid il-kosteffettivita tal-kura tas-
sahha u l-ac¢¢ess ghaliha, inkluz billi tnaqqas il-hlasijiet minn but dak 1i jkun u I-hinijiet twal

ta’ stennija.
3. Izzid l-effi¢jenza u r-responsabbilta fis-settur pubbliku, b’mod partikolari billi tissimplifika I-

proc¢eduri amministrattivi u ssahhah ir-regim tal-prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interess, inkluz

ghall-amministraturi tal-insolvenza.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

7 Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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