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PADOMES IETEIKUMS

()

par Latvijas 2017. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2017. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jilijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo Tpasi tas
5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

' OVL209,2.8.1997., 1. Ipp.
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ta ka:

(1

2

3)

4)

Komisija 2016. gada 16. novembr1 pienéma gada izaugsmes petijumu, iezimgjot 2017. gada
Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada sakumu. Gada izaugsmes petijuma
ieklautas prioritates apstiprinaja 2017. gada 9. un 10. marta Eiropadome. Komisija 2016. gada
16. novembrT, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 ?,
pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Latvija nebija min&ta to dalibvalstu vidd,
par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija piené€ma arT ieteikumu
Padomes ieteikumam par eurozonas ekonomikas politiku, ko apstiprinaja 2017. gada

9.un 10. marta Eiropadome. Padome 2017. gada 21. marta pienéma leteikumu par eurozonas

ekonomikas politiku ("ieteikums par eurozonu"). >

Nemot véra to, ka Latvija ir dalibvalsts, kuras valiita ir euro, un ekonomiskaja un monetaraja
savieniba starp ekonomikam ir cieSa savstarp€ja saikne, Latvijai biitu janodroSina pilniga un
savlaiciga ieteikuma par eurozonu istenosana, ka tas ir atspogulots 1. un 2. ieteikuma

turpmak.

2017. gada zinojums par Latviju tika public@ts 2017. gada 22. februari. Taja tika izverteti
konkréetai valstij adresétie ieteikumi, turpmakie pasakumi, kas veikti p&c ieprieks€jos gados
pienemtajiem konkrétai valstij adres€tajiem ieteikumiem, un Latvijas progress virziba uz

strateégijas "Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu.

Latvija 2017. gada 20. aprilt iesniedza savu 2017. gada valsts reformu programmu un
2017. gada stabilitates programmu. Lai nemtu véra abu programmu savstarp€jo saistibu, tas

tika 1zveértétas vienlaikus.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).
OV C92,24.3.2017., 1. Ipp.
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(6)

Attiecigie konkretai valstij adresetie ieteikumi ir ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu (ESI fondi) 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredzets Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 * 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit
tas partnerattiecibu noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas
vajadzigs, lai palidz&tu Tstenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu
norades par to, ka ta izmantotu min&to noteikumu norades par to pasakumu piemerosanu, kuri

saista ESI fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

Latvija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala. Valdiba sava 2017. gada
stabilitates programma plano nominalas bilances pasliktinaSanos no lidzsvarotas pozicijas
2016. gada Iidz deficitam 0,8 % apmera no IKP un 1,6 % no IKP attiecigi 2017. gada un
2018. gada butiskas nodoklu reformas rezultata, kam sekos uzlabojums Iidz deficitam 0,5 %
apmeéra no IKP 2020. gada. 2017. gada Stabilitates programma I€sts, ka strukturala bilance
pasliktinasies no 0,2 % no IKP 2016. gada 1idz -1,7 % no IKP 2018. gada un sasniegs -0,8 %
no IKP 2020. gada. S1 virziba saskan ar vidéja termina budzeta mérki — strukturalo deficitu

1 % apméra no IKP — un atlautajam novirzém, kuru pamata ir pensiju reforma un strukturalo
reformu klauzula veselibas apriipes nozarei. Tiek I&sts, ka parrékinata * strukturala bilance
palielinasies no -1,9 % no IKP 2017. gada I1dz -2,3 % no IKP 2018. gada, pirms ta
samazinasies 11dz -0,2 % no IKP 2020. gada. Saskana ar 2017. gada stabilitates programmu, ir
sagaidams, ka vispar€jas valdibas parada attieciba pret IKP 2017. gada saglabasies aptuveni
40 % apmera no IKP. Programmas IKP izaugsmes prognozes visuma saskan ar Komisijas

prognozi 2017. gadam, bet Skiet ieveérojami labveligakas attieciba uz 2018. gadu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu
un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce]
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).

Cikliski korigeta bilance, atskaitot vienreiz&jus un pagaidu pasakumus, ko Komisija
parrékina, izmantojot visparpienemtu metodologiju.
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(7) Padome 2016. gada 12. julija Latvijai ieteica nodrosinat, lai novirze no vidgja termina budzeta
meérka 2017. gada attiektos vienigi uz pielaidém saistiba ar sist€émisko pensiju reformu un
bitisko strukturalo reformu veselibas apriipes joma. Nemot véra §is pielaides, 2017. gada biitu
pielaujama strukturalas bilances pasliktinasanas par ne vairak ka 1,0 % no IKP. Pamatojoties
uz Komisijas 2017. gada pavasara prognozi, tiek prognozets, ka Latvija 2017. gada ievéros
mingto prasibu. Latvijai 2018. gada vajadz&tu sasniegt savu vidgja termina budzeta mérki,
nemot vera pielaides saistiba ar sistémiskas pensiju reformas Tstenosanu, kuras pieskirtas
2016. gadam, un saistiba ar strukturalo reformu, kuras pieskirtas 2017. gadam, jo pagaidu
novirzes tiek attiecinatas uz turpmakajiem trim gadiem. Pamatojoties uz Komisijas
2017. gada pavasara prognozi, tas atbilst valdibas neto primaro izdevumu maksimalajam
nominalajam pieauguma tempam ° 6,0 % apméra 2018. gada, kas atbilst strukturalas bilances
pasliktinajumam 0,3 % apméra no IKP. Nemainigas politikas apstaklos Latvija risk&tu
ievérojami novirzities no minétas prasibas. Kopuma Padome uzskata, ka 2018. gada biis

vajadzigi papildu pasakumi, lai ievérotu Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus.

Valdibas neto izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus,
izdevumus saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no
Savienibas fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu
izdevumiem. Valsts finanséta bruto pamatkapitala veidoSanas Itmenis ir izlidzinats 4 gadu
laikposma. Ir nemti véra tiesibu aktos paredzétie diskrecionarie ieneémumu pasakumi vai
ien@mumu palielinajumi. Vienreizgji pasakumi gan ieneémumu, gan izdevumu joma ir
atskaititi.
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Latvija ir augsta ienakumu nevienlidziba. Bagatako 20 % majsaimniecibu un nabadzigako
20 % majsaimniecibu ienakumu attieciba 2015. gada bija 6,5, kas ir viens no augstakajiem
raditajiem Savieniba, kaut arT skaitlis 2016. gada nedaudz samazinajas. AtSkiriba starp
ienakumu nevienlidzibu pirms un péc nodoklu nomaksas un socialajiem parskaitijumiem ir
viena no vismazakajam Savieniba. Nodoklu sistéma Latvija nav tik progresiva ka citas
dalibvalstis, un tas sekmé augsto nevienlidzibu un stradajoso nabadzibu. Nodoklu tpatsvars
darbaspéka izmaksas zema atalgojuma sanémeéjiem joprojam ir viens no augstakajiem
Savieniba, bet ienémumu potencials tiem nodokliem, kas ir mazak kait€josi izaugsmei, nav
pietickami izmantots. Nodoklu ien€mumu zemais Tpatsvars IKP ierobezZo resursus ilgtsp&jigai
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanai. Par spiti nelielam progresam cina pret izvairisanos no
nodoklu maksasanas nodoklu saistibu izpilde joprojam ir nopietna probléma. 2017. gada
stabilitates programma tika pazinots par nodoklu reformas ieviesanu. Galvenie pasakumi
ietver iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinajumu no 23 % lidz 20 % ienakumiem
lidz 45 000 euro gada, diferencéta neaplickama minimuma palielinajumu, uzpémumu
ienakuma nodokla 0 % likmes ievieSanu attieciba uz reinvestétu pelnu un kapitala nodoklu
likmju saskanoSanu lidz likmei 20 %. Reforma nem véra konkrétai valstij adres€to ieteikumu
tiktal, ciktal nodoklu patsvars darbaspéka izmaksas zema atalgojuma san@méjiem tiek
samazinats. Tacu nodoklu reforma ir ierobezota attieciba uz nodoklu novirzisanu uz avotiem,
kas ir mazak kait€josi izaugsmei, un pazinota politikas mérka — nodoklu ien€mumu ipatsvara

palielinasanu IKP — sasniegSanu.

Nepilnibas pamata socialas drosibas tiklos sekmé augstu nabadzibas limeni un nevienlidzibu,
tostarp cilvékiem ar invaliditati un vecaka gadagajuma cilvékiem. Nabadzibas [imenis
neadekvati zemais [tmenis, kas nav uzlabojies kops 2009. gada, un neadekvati zemais pensiju
lIimenis nenodroSina efektivu aizsardzibu pret nabadzibu un socialo atstumtibu. Tas, ka nav
veikta minimalo ienakumu limena reforma, par kuru tika pazinots 2014. gada, bet kura nekad
netika stenota, negativi ietekmé€ vistriicigakas majsaimniecibas, kaut gan tiek gatavoti videja

termina plani par minimalo ienakumu atbalstu.
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(10) Nemot véra sartkosu darbasp&ku, nodarbinatibas izaugsme ir bijusi vaja, bet bezdarbs ir
samazinajies loti Iénam. Nodarbinatibas izredzes ir labakas ekonomiskas aktivitates centros
un augsti kvalificétiem darba némejiem, bet bezdarbs vairak dominé mazkvalificétu darba
néméju un lauku rajonos dzivojoso vidii. Saja konteksta darbaspéka prasmju uzlabosana
palidzgs risinat Sos jautajumus. Tomer, kaut arT profesionalas izglitibas pievilciba ir
uzlabojusies, ierobezota apméra ir progresgjusi macibu programmas reforma, kuras rezultata
izglitiba tiktu saskanota ar miisdienu prasibam attieciba uz prasmeém. Tiesiskais reguléjums
attieciba uz maciSanos darbavieta ir ieviests, un socialo partneru un uzpémumu aktiva
lidzdaliba ta stenoSana ir nodroSinata. Turklat bezdarbnieku iesaiste aktivos darba tirgus
pasakumos ir zemaka neka vairakuma citu dalibvalstu, bet ir veikti pasakumi, lai So situaciju

uzlabotu, un tos ir verts turpinat. Lidzdaliba muzizglitiba joprojam ir zema.

(11) Kaut gan Latvijas iestades ir veiksmigi uzsakusas veselibas apriipes sist€mas attiecigas
reformas, lieli tieSie maksajumi, ilgas gaidiSanas rindas, zems publisko izdevumu Iimenis un
neefektivs pakalpojumu sadalijums ierobezo piekluvi veselibas apriipei. Publiskie izdevumi
tiek kontroléti ar kvotam, ka rezultata tiek kaveta arstéSana, un pacientiem ir vai nu ilgi
jagaida, vai ar par pakalpojumu jamaksa no savas kabatas, un tadel veselibas apriipes
vajadzibas dalai iedzivotaju paliek neapmierinatas. Ir veikti pirmie pasakumi, lai reformetu
kvalitates nodroSinasanas sist€tmu, un progress biitu jaturpina, lai uzlabotu pacientu un
iedzivotaju izredzes. Neliels progress ir panakts veselibas apriipes sist€mas efektivitates
palielinasana, bet ir jaturpina racionaliz€t slimnicu nozari, jauzlabo piekluve ambulatorajai un
primarajai apriipei un japadara efektivaka saikne starp budZeta pieSkirumiem un pakalpojumu

kvalitati un izmaksam.

(12) Latvijas iestades médz regulari izmantot publiska iepirkuma procediiras iegadem veselibas
apripes nozar€, bet papildu efektivitates pieaugumu varétu sasniegt, regulari izmantojot
e-iepirkumu un centralizétu iepirkumu, padarot publiskos izdevumus parredzamakus un

lietderigakus.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Regulgjuma kvalitates nepilnibas un zema valsts parvaldes lietderiba un efektivitate negativi
ietekmé darfjumdarbibas vidi. Valdiba 2016. gada iesniedza vérienigu reformu planu, kurs
paredzets, lai izveidotu efektivaku un profesionalaku publisko sektoru, un kura mérkis ir
uzlabot efektivitati, samazinot personalu un centraliz€jot atbalsta funkcijas, nostiprinot uz
rezultatiem balstitu apmaksu un palielinot parredzamibu. Sis plans attiecas tikai uz centralo

parvaldi, lai gan arT pasvaldibu Itment vargtu panakt ievérojamu efektivitates pieaugumu.

Korupcija turpina kaitét Latvijas darjjumdarbibas videi, un intereSu konfliktu novérSanas
sist€ma joprojam ir neelastiga un formala, bez pietickamas parbaudes. Kaut gan
maksatnespéjas sisteémas reforma lielakoties ir pabeigta, tas efektiva istenoSana ir ripigi
jauzrauga, lai noverstu to, ka parstrukturéSanas gadijumu skaits ir neliels un Iidzeklu

atgiiSanas raditaji — zemi.

Pedgjos tris gados tika ieviestas liela méroga reformas augstakas izglitibas un publiskas
petniecibas joma, lai konsolid&tu pétniecibas iestades un palielinatu to veikto petijumu
kvalitati un nozimibu. Tomér Latvijas publiskas p&tniecibas finans€juma parvaldiba un
organizatoriska struktiira joprojam ir neefektiva, jo finanséSanas funkcijas ir izkliedétas starp
daudzam iestadém. Publiskas p&tniecibas neefektiva finansésana ir viens no iemesliem, kas
izraisa loti zemu zinatniskas darbibas limeni, kvalificétu cilvékresursu trikumu gan
publiskaja, gan privataja sektora un zemu publiska un privata sektora sadarbibas limeni.
Latvijas uznémumu pétniecibas un izstrades intensitate joprojam ir viena no zemakajam

Savieniba.

2017. gada Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Latvijas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un public&jusi to 2017. gada zinojuma par valsti. Ta ir ar1 izvert&jusi
2017. gada stabilitates programmu un 2017. gada valsts reformu programmu, ka ar1
pasakumus, kas veikti saistiba ar ieprieks€jos gados Latvijai adres€tiem ieteikumiem.
Izvertejuma Komisija péma vera ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveid€ Latvija, bet arT to atbilstibu Savienibas noteikumiem un
noradém, nemot vera, ka ir janostiprina Savienibas vispargja ekonomikas parvaldiba,

turpmakajos valsts Iémumos nodroSinot Savienibas [tmena ieguldijumu.
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(17) Nemot véra So izvertejumu, Padome ir izskatijusi 2017. gada stabilitates programmu, un tas

atzinums ir atspogulots jo Ipasi 1. ieteikuma ’ turpmak,

AR SO IESAKA Latvijai 2017. un 2018. gada rikoties $adi.

1. Istenot savu fiskalo politiku atbilstigi Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas dalas
prasibam, kas nozim& 2018. gada sasniegt savu vidgja termina budzeta mérki, nemot véra
pielaides saistiba ar sist€émiskas pensiju reformas un strukturalo reformu istenoSanu, attieciba
uz kuram ir pieskirta pagaidu novirze. Samazinat nodoklus zema atalgojuma sanémeéjiem,
novirzot nodoklus uz citiem avotiem, kas ir mazak kait€josi izaugsmei, un uzlabojot nodoklu

saistibu izpildi.

2. Uzlabot socialas drosibas tikla adekvatumu un paaugstinat darbaspéka prasmes, paatrinot
profesionalas izglitibas macibu programmas reformu. Palielinat veselibas aprupes izmaksu

efektivitati un piekluvi tai, tostarp samazinot tieSos maksajumus un ilgo gaidiSanas laiku.
3.  Palielinat publiska sektora efektivitati un parskatatbildibu, jo 1pasi, vienkarsojot

administrativas procediiras un nostiprinot interesu konfliktu noveérSanas sistému, tostarp

maksatnespéjas administratoriem.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs

7 Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.

9302/17 im/BVI/tr
DGB 1C - DGG 1A LV



	ņemot vērā Eiropadomes secinājumus,

