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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2017 m. Latvijos nacionalinés reformuy programos

su Tarybos nuomone dél 2017 m. Latvijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dé¢l biudzeto biikles

e ... . .. o v . . . 1 v .. . .
prieziiiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ', ypac i jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

! OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
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kadangi:

(1

2

3)

“4)

2016 m. lapkric¢io 16 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2017 m.
Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos
Vadovy Taryba patvirtino metin¢je augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m.
lapkricio 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)

Nr. 1176/2011%, priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Latvija nenurodyta kaip
viena i§ valstybiy nariy, dé¢l kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacig dieng
Komisija taip pat priéme rekomendacijg d¢l Tarybos rekomendacijos dél euro zonos
ekonominés politikos; 2017 m. kovo 9-10 d. ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba
patvirtino. 2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija d¢l euro zonos ekonominés

politikos (toliau — euro zonai skirta rekomendacija)?;

kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir pinigy
sgjungos Saliy ekonomikos sgsajas, Latvija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta
rekomendacija biity visiskai ir laiku jgyvendinta, kaip nurodyta toliau iSdéstytose 1—

2 rekomendacijose;

2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Latvijos ataskaita. Joje jvertinta Latvijos pazanga,
padaryta jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas,
veiksmai, kuriy Latvija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas, ir Latvijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa

2020

2017 m. balandzio 20 d. Latvija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programa ir 2017 m.
stabilumo programa. Siekiant atsiZvelgti | jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu

metu;

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 d¢l
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
OL C92,2017 3 24, p. 1.
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1 atitinkamas konkrec¢ioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013* 23 straipsnyje, Komisija, jei
tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima, gali paprasyti
valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitlyti jy
pakeitimy. Kaip naudotysi Sia nuostata, Komisija iSsamiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI

fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

Siuo metu Latvijai taitkoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m. stabilumo
programoje Vyriausybé numato nominaliojo balanso pablogéjima nuo subalansuotos padéties
2016 m. iki 0,8 % BVP deficito ir 1,6 % BVP deficito atitinkamai 2017 ir 2018 m. dél
reikSmingos mokesciy reformos, o 2020 m. deficitas pageréty iki 0,5 % BVP. 2017 m.
stabilumo programoje apskaiciuota, kad struktiirinis balansas pablogés nuo 0,2 % BVP

2016 m. iki -1,7 % BVP 2018 m., 0 2020 m. sieks -0,8 % BVP. Sis planas atitinka vidutinés
trukmés biudzeto tiksla — 1 % BVP struktiirinj deficita — ir leistag nuokrypi dél pensijy
reformos ir pagal sveikatos prieZitiros sektoriaus struktiirinés reformos islyga. Perskai¢iuotas®
struktiirinis balansas turéty padidéti nuo -1,9 % BVP 2017 m. iki -2,3 % BVP 2018 m., o tada
2020 m. sumazéti iki -0,2 % BVP. 2017 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios
sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP 2017 m. i§liks mazdaug 40 % BVP. Programoje
pateiktos BVP augimo projekcijos 1§ esmes atitinka Komisijos 2017 m. prognoze, taciau

2018 m. jos yra akivaizdziai palankios;

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos
tarnyby perskaiciuotas taikant bendrai sutarta metodika.
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2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Latvijai uztikrinti, kad nuokrypis nuo vidutinés
trukmes biudZeto tikslo 2017 m. nevirSyty leidziamos ribos, siejamos su sistemine pensijy
reforma ir esmine struktiirine sveikatos prieziiiros sektoriaus reforma. Atsizvelgiant i Sias
leidziamas ribas, struktiirinis balansas 2017 m. galéty pablogeti daugiausia 1,0 % BVP.
Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, numatoma, kad 2017 m. Latvija turéty
laikytis to reikalavimo. 2018 m. Latvija turéty pasiekti savo vidutinés trukmés biudzeto tiksla,
atsizvelgiant j su sisteminés pensijy reformos jgyvendinimu siejamas ribas, kurias leista
taikyti 2016 m., ir su struktiirine reforma siejamas ribas, kurias leista taikyti 2017 m., nes
laikini nuokrypiai perkeliami | kitg trejy mety laikotarpj. Remiantis Komisijos 2017 m.
pavasario prognoze, tai atitinka didziausia grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus i§laidy®
nominalyjj augima, sudarantj 6,0 % BVP 2018 m. ir atitinkantj 0,3 % BVP struktiirinio
balanso pablogéjima. Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad Latvija gerokai nukryps nuo
to reikalavimo. Apskritai Taryba mano, 2018 m. reikés papildomy priemoniy siekiant

uztikrinti, kad biity laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty.

Grynasias valdzios sektoriaus iSlaidas sudaro bendrosios valdZios sektoriaus i§laidos, atémus
iSlaidas palikanoms, su Sajungos programomis, kurios visiskai finansuojamos i$ gauty
Sajungos leSy, susijusias i$laidas ir i§laidas, atsirandancias dél nediskreciniy su bedarbio
pasalpomis susijusiy pokyc¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo
formavimas subalansuojamas per 4 mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis
susijusios priemongs arba jstatymais nustatytas pajamy padidé¢jimas. Vienkartinés priemonés,
susijusios tiek su pajamomis, tiek su iS§laidomis, nejskai¢iuojamos;
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Latvijoje yra didelé pajamy nelygybé. Turtingiausiy 20 % namy tkiy ir 20 % skurdziausiy
namy tikiy pajamy santykis 2015 m. buvo vienas didziausiy Sgjungoje — 6,5, taciau Sis
skaiCius 2016 m. Siek tiek sumaz¢jo. Pajamy, skaic¢iuojamy prie§ mokescius bei socialinius
pervedimus ir po jy, nelygybés skirtumas yra vienas i§ maZiausiy Sajungoje. Latvijos
mokesciy sistema ne tokia progresing, kaip kity ES valstybiy nariy, o tai lemia didelg
nelygybe ir dirbanciyjy skurdg. Mazai uzdirban¢iy asmeny mokesciy pleistas tebéra vienas
didziausiy Sgjungoje, o mokesciy, kurie maziau kenkia augimui, pajamy potencialas
1Snaudojamas nepakankamai. Dél mazos mokestiniy pajamy dalies, tenkancios BVP, ribojami
iStekliai, reikalingi vieSosioms paslaugoms tvariai teikti. Nepaisant tam tikros pazangos
kovojant su mokesciy slépimu, mokestiniy prievoliy vykdymas tebéra rimta problema.

2017 m. stabilumo programoje nurodyta, kad pradedama vykdyti mokes¢iy reforma. Jos itin
svarbs tikslai, be kita ko, yra sumazinti gyventojy pajamy mokescio tarifg nuo 23 % iki

20 %, taikomga pajamoms iki 45 000 eury per metus, padidinti pagal pajamas diferencijuojamag
pagrinding i8moka, jvesti 0 % jmoniy pelno mokestj uz reinvestuotg pelng ir suvienodinti
kapitalo mokescio tarifa, kad jis visiems bty 20 %. Reforma reaguojama j Siai Saliai skirta
rekomendacijg sumazinti mazas pajamas gaunanciy asmeny mokesciy pleista. Taciau pagal
mokesciy reforma tik pereinama prie maziau augimui kenkian¢iy mokesciy ir pasiekiamas

nustatytas politinis tikslas padidinti mokestiniy pajamy dalj, tenkanciag BVP;

pagrindiniy socialinés apsaugos sistemy trikumai lemia didelj, be kita ko, ir nejgaliyjy ir
vyresnio amziaus zmoniy, skurda ir nelygybe. Nejgaliyjy skurdo lygis yra vienas didziausiy
Europoje. Nuo 2009 m. nepadidinus socialinés paramos iSmoky ir pensijy adekvatumo
nesuteikiama veiksminga apsauga nuo skurdo ir socialinés atskirties. Minimaliy pajamy lygio
reforma, apie kurig buvo paskelbta 2014 m., taip ir nepradéta jgyvendinti, o tai daro neigiamag
poveikj skurdziausiems namy tikiams. Tac¢iau dabar rengiami minimaliy pajamy rémimo

vidutiniu laikotarpiu planai;
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(an

(12)

mazéjant darbo jégos, uzimtumo augimas buvo vangus, o nedarbo lygis mazéjo labai 1étai.
Uzimtumo galimybiy yra daugiau ekonominés veiklos centruose ir jy daugiau turi aukstos
kvalifikacijos darbuotojai, o nedarbo lygis didesnis tarp zemos kvalifikacijos ir kaimo
vietovése gyvenanciy asmeny. Todé¢l spresti Sias problemas padés darbo jégos kvalifikacijos
kélimas. Vis délto, nors profesinis mokymas tapo patrauklesnis, mokymo programy reforma,
pagal kurig Svietimas derinamas su dabartiniais geb¢jimy poreikiais, nedaug pasistiméjo j
priekj. Idiegta mokymosi darbo vietoje reglamentavimo sistema ir uztikrinamas aktyvus
socialiniy partneriy ir bendroviy dalyvavimas jg jgyvendinant. Be to, jgyvendinant aktyvias
darbo rinkos priemones dalyvauja maziau bedarbiy negu daugelyje kity Sajungos valstybiy
nariy, bet imtasi priemoniy $iai padéciai pagerinti ir jas verta jgyvendinti. Dalyvavimo

mokymosi visg gyvenima programose lygis tebéra mazas;

nors Latvijos valdzios institucijos s€kmingai pradéjo jgyvendinti atitinkamas sveikatos
priezitiros sistemos reformas, dideli moké&jimai savo 1€Somis, ilgos eilés, nedidelis vieSyjy
iSlaidy lygis ir neveiksmingas paslaugy paskirstymas riboja sveikatos prieziiiros prieinamuma.
Taikant kvotomis pagrista vieSyjy iSlaidy kontrole véluojama suteikti gydyma ir pacientai turi
ilgai laukti arba uz paslaugas mokéti patys, tod¢l dalies gyventojy sveikatos priezitiros
poreikiai lieka nepatenkinti. Imtasi pirmyjy veiksmy kokybés uztikrinimo sistemai reformuoti
ir reikéty toliau daryti pazanga, siekiant pagerinti su pacientais ir gyventojais susijusius
rezultatus. Padaryta tam tikra paZzanga didinant sveikatos priezitiros sistemos veiksminguma,
taCiau reikia toliau racionalizuoti ligoniniy sektoriy, suteikti daugiau galimybiy gauti
ambulatoring bei pirming priezilirg ir veiksmingiau susieti i§ biudZeto skiriamg sumg su

paslaugos kokybe ir sagnaudomis;

Latvijos valdzios institucijos paprastai visada taiko vieSyjy pirkimy procediras pirkimams
sveikatos priezitiros sektoriuje, ta¢iau dar didesnj veiksminguma biity galima pasiekti
reguliariai naudojant e. vieSuosius pirkimus bei centralizuotus pirkimus ir taip uztikrinant, kad

vieSosios i$laidos biity skaidresnés ir veiksmingesnés;
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(14)

(15)

(16)

reguliavimo kokybés trikumai ir neefektyvus bei neveiksmingas vieSasis administravimas
daro neigiamg poveikj verslo aplinkai. 2016 m. Vyriausybé¢ pristaté placiy uzmojy plana, kaip
pertvarkyti viesaji sektoriy, kad jis tapty taupesnis ir profesionalesnis, ir pagerinti
veiksmingumg maZzinant darbuotojy skai€iy, centralizuotai vykdant paramos funkcijas,
didinant rezultatais pagrjstus mokéjimus ir skaidruma. Sis planas susijes tik su centrine

administracija, nors galima gerokai padidinti ir savivaldybiy veiklos veiksminguma;

korupcija toliau kenkia Latvijos verslo aplinkai, o interesy konflikty prevencijos sistema
tebéra nelanksti, formali ir nepakankamai tikrinama. Nors nemokumo sistemos reforma jau
beveik uzbaigta, reikia atidziai stebéti, ar ji jgyvendinama veiksmingai, kad bty
sprendziamos nedidelio restrukttirizavimo byly skaiciaus ir Zemo turto susigrazinimo lygio

problemos;

per pastaruosius trejus metus pradétos plataus masto aukstojo mokslo ir viesyjy moksliniy
tyrimy reformos, kuriy tikslas — konsoliduoti mokslo tiriamasias institucijas ir pagerinti jy
rezultaty kokybe bei aktualumg. Taciau Latvijos vieSojo moksliniy tyrimy finansavimo
valdymas ir organizaciné struktiira tebéra neveiksmingi, nes finansavimo funkcijas atlieka
daug institucijy. Neveiksmingas vie$yjy moksliniy tyrimy finansavimas lemia labai prastus
mokslinés veiklos rezultatus, kvalifikuoty zmogiSkyjy istekliy trikumga tiek vieSajame, tiek
privaciajame sektoriuose ir Zemg viesojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimo lygj.

Latvijos jmoniy MTTP intensyvumas tebéra vienas Zemiausiy Sajungoje;

atsizvelgdama j 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko i§samig Latvijos ekonominés
politikos analiz¢ ir jg paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m. stabilumo
programg, 2017 m. nacionalin¢ reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Latvija émeési
atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy
svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Latvijos politikai, bet ir tai, kaip
laikomasi Sgjungos taisykliy ir gairiy, nes bendrag Sajungos ekonomikos valdyma biitina

stiprinti Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;
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(17) atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$Snagrin¢jo 2017 m. stabilumo programa, o jos

nuomoné’ pateikta visy pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;
REKOMENDUOJA Latvijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

1. Vykdyti fiskaling politika pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus,
tai reiskia, kad 2018 m. reikia toliau laikytis vidutinés trukmés biudzeto tikslo, atsizvelgiant j
su sisteminés pensijy reformos jgyvendinimu siejama ribg ir  leistg laiking nuokrypi,
atitinkantj su struktiiriniy reformy jgyvendinimu siejama ribg. Mazinti mazas pajamas
gaunantiems asmenims taikomus mokescius, juos perkeliant j kitus Saltinius, kuriy

apmokestinimas maZziau kenkia augimui, ir gerinant mokestiniy prievoliy vykdyma.

2. Didinti socialinés apsaugos sistemos adekvatumg ir kelti darbo jégos kvalifikacijg spartinant
profesinio mokymo programy reformg. Didinti sveikatos prieziiiros prieinamuma ir jos ilaidy

efektyvuma mazinant mokéjimus savo léSomis ir ilgg laukimo laika.
3. Didinti vieSojo sektoriaus veiksmingumg ir atskaitomybe visy pirma paprastinant

administracines procediras ir grieztinant interesy konflikty prevencijos tvarka, jskaitant ta,

kuri taikoma bankroto administratoriams.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

7 Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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	atsižvelgdama į Europos Vadovų Tarybos išvadas,

