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A TANACS AJANLASA

()

Lettorszag 2017. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Lettorszag 2017. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérodl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérsl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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mivel;

(1

2

3)

“4)

A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs

2017. marcius 9-10-¢én jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet” alapjan 2016. november 16-an
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Lettorszagot nem
sorolta azon tagallamok koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriilne sor. A
Bizottsag ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szolo tanacsi ajanlasra
vonatkozo ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs 2017. marcius 9-10-én
jovahagyott. A Tanacs 2017. marcius 21-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol

sz016 ajanlast (a tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozo ajanlas).’

Mivel Lettorszag pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi €s monetaris unio
gazdaséagainak szoros Osszefonddasara, Lettorszagnak gondoskodnia kell arrél, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozd ajanlast, melyet az

alabbi 1-2. ajanlas tiikroz.

2017. februar 22-én kozzétették a Lettorszagra vonatkozd 2017. évi orszagjelentést. Az
orszagjelentés értékelte a Tandacs altal 2016. jalius 12-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok és az el6zd években Lettorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései

kapcsan Lettorszag altal elért eredményeket.

Lettorszag 2017. aprilis 20-an benyqjtotta a 2017. évi nemzeti reformprogramjat és 2017. évi
stabilitasi programjat. A kapcsolodési pontok figyelembevétele érdekében a két program

értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Az Eurodpai Parlament és a Tanéacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).

HL C92.,2017.3.24., 1. o.
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A 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozé europai strukturalis és beruhdzasi alapok
programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkoz6 tanicsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsadg
kérheti egy tagallamtol partnerségi megallapodasanak és relevans programjainak
feliilvizsgalatat és az azok modositasara vonatkozo javaslattételt. A Bizottsag az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok hatékonysagat és a gondos gazdasagi iranyitast
0sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara vonatkozo iranymutatasokban tovabbi részletekkel

szolgélt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

Lettorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz tartozik. 2017. évi
stabilitasi programjaban a kormany azt vetiti elre, hogy az allamhaztartas egyenlege a 2016.
évi egyensulyi poziciordl egy jelentds adotigyi reform kovetkeztében 2017-ben és 2018-ban
GDP-aranyosan 0,8 %-os, illetve 1,6 %-os hidnnya romlik, majd ezt kovetdéen 2020-ra a GDP
0,5 %-anak megfeleld hidnyra javul. A 2017. évi stabilitasi program becslése szerint a
strukturélis egyenleg a 2016-ban a GDP 0,2 %-anak megfeleld értékrdl 2018-ban varhatoan -
1,7 %-ra romlik, majd 2020-ra -0,8 %-ot ér el. Ez a palya 6sszhangban van a strukturalis
értelemben a GDP 1 %-anak megfeleld hianyban meghatarozott kdzéptava koltségvetési
céllal és a nyugdijreform, valamint az egészségiligyi dgazatra vonatkozoan a strukturalis
reformokrol szo16 rendelkezés alapjan engedélyezett eltérésekkel. Az Gjraszamitott’®
strukturalis egyenlegnek a GDP ardnyaban kifejezett szintje a becslések szerint a 2017. évi -
1,9 %-r6l 2018-ban -2,3 %-ra né, majd 2020-ban -0,2 %-ra csokken. A 2017. évi stabilitasi
program szerint a GDP-aranyos allamadoéssag 2017-ben varhatéan a GDP 40 %-a koriil
marad. A program GDP-novekedésre vonatkozo6 eldrejelzése nagyjabol 6sszhangban van a

Bizottsag 2017. évi elorejelzésével, de 2018 tekintetében kifejezetten optimista.

Az Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az
Europai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengertiigyi és Halaszati
Alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengertigyi €s
Halészati Alapra vonatkozo éaltalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szo616, 2013. december 17-1 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet 23. cikke (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).

A Bizottsag altal a kozos mddszertannak megfelelden, egyszeri és dtmeneti intézkedések
nélkiil gjraszamitott, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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A Tanécs 2016. julius 12-i ajanlasa szerint Lettorszagnak biztositania kell, hogy a kozéptava
koltségvetési céltdl valo eltérés 2017-ben a rendszerszintli nyugdijreformhoz és az
egészségiigyi dgazatban végrehajtando jelentds strukturalis reformhoz kapcsolodo
engedményekre korlatozodjon. Az emlitett engedményeket figyelembe véve 2017-ben a GDP
legfeljebb 1,0 %-at kitevd mértéki strukturalisegyenleg-romlés engedélyezett. A Bizottsag
2017. tavaszi eldrejelzése alapjan Lettorszag 2017-ben elérelathatélag megfelel e
kovetelménynek. 2018-ban Lettorszag varhatdan teljesiti kozéptava koltségvetési céljat,
figyelembe véve a 2016-ra a rendszerszintii nyugdijreform, 2017-re pedig a strukturalis
reform végrehajtasahoz kapcsoldddan adott engedményeket, mivel az dtmeneti eltéréseket egy
haroméves idészakban at lehet vinni. A Bizottsag 2017. évi tavaszi elérejelzése alapjan ez
osszhangban van a nett6 elsédleges allamhéztartasi kiadasok® 6,0 %-os nominalis
novekedésével 2018-ban, ami a strukturalis egyenleg GDP-aranyosan 0,3 %-os romlasanak
felel meg. Valtozatlan politikat feltételezve fennall annak a veszélye, hogy Lettorszag jelentds
mértékben el fog térni ettdl a kovetelménytdl. A Tanacs 0sszességében ugy véli, hogy 2018-
ban tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek

valé megfelelés érdekében.

A nettd allamhdéztartasi kiadas a teljes dllamhéztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, az unids programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben
ellentételeznek az unids alapokbol szarmazo bevételek, valamint az allaskeresési ellatasokra
forditott kiadasok nem diszkrecionalis valtozasai. A hazai finanszirozasu brutt6 alloeszkoz-
felhalmozéas meghatarozasa négyéves iddszakra valéd simitassal tortént. A diszkrecionalis
bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételnovelést figyelembe vették. A
bevételi €s a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket nettdsitasra keriiltek.
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Lettorszagban magas a jovedelmi egyenldtlenség mértéke. A haztartasok leggazdagabb 20 %-
a jovedelmének a legszegényebb 20 % jovedelméhez viszonyitott ardnya a 2015. évi 6,5-0s
értékkel a legnagyobbak kozott volt az Unidban, bar 2016-ban valamelyest mérséklddott. A
jovedelmi egyenldtlenséget tekintve az addzas €s a szocialis transzferek kifizetése elotti,
illetve utani helyzet kozatti kiilonbség unids viszonylatban a legcsekélyebbek kozé tartozik.
Lettorszag adorendszere a tobbi tagallamhoz képest kevésbé progressziv, ami hozzajarul az
egyenlbtlenség magas szintjéhez €s a dolgozoi szegénységhez. Az alacsony keresetiiekre
nehezedd adoterhek valtozatlanul itt a legmagasabbak az Unidban, mikdzben a novekedést
kevésbé visszafogd adok bevételndveld potencidljat nem akndzzak ki elegendé mértékben. Az
adobevétel GDP-n beliili alacsony részesedése miatt csak szlikos forrasok allnak
rendelkezésre a kozszolgaltatasok fenntarthatd biztositdsdhoz. Jollehet van némi eldrelépés az
adokijatszas elleni kiizdelem terén, az ad6zasi fegyelem még mindig komoly kihivast jelent.
Az orszag a 2017-es stabilitasi programjaban adéreform bevezetését jelentette be. A {6
reformintézkedések: a személyi jovedelemado mértékének 23 %-rol 20 %-ra csokkentése 45
000 EUR éves jovedelemig, a jovedelemtdl fliggd alapjaradék novelése, a visszaforgatott
nyereségre vonatkozo 0 %-os tarsasagi adomérték bevezetése és a tokeaddmértékek 20 %-ra
val6 harmonizaldsa. A reform az orszagspecifikus ajanlast oly médon veszi figyelembe, hogy
az alacsony jovedelmiiek esetében jelentdsen csokkenti az adoééket. Az adéreform azonban
alig haladt valamelyest az ad6zasnak a ndvekedést kevésbé visszafogd forrdsokra torténd
atcsoportositasa és az adobevétel GDP-n beliili részesedésének novelésére iranyuld

szakpolitikai célkitlizés teljesitése tekintetében.

Az alapvet0 szocialis biztonsagi halé gyengesége nagyban hozzajarul a jelentds
szegénységhez és az egyenl6tlenséghez, kiillondsen a fogyatékossaggal ¢lok €s az iddsek
esetében. A fogyatékossaggal €lok szegénységi rataja a legmagasabbak kozott van Eurdpéaban.
A szocialis ellatdsok megfeleldsége nem javult 2009 6ta, és a nyugdijak sem nytjtanak
hatékony védelmet a szegénységgel €s a tarsadalmi kirekesztddéssel szemben. Bar 2014-ben
bejelentették a minimumjdvedelem reformjat, ennek végrehajtdsara nem keriilt sor, ami
kedvezétlentil hat a legszegényebb haztartasokra; megemlitendd ugyanakkor, hogy a

minimumjévedelem-tamogatasra iranyul6 kozéptavu tervek mar elokésziiletben vannak.
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A munkaeréallomany csokkenésébdl adédodan a foglalkoztatds novekedése gyenge volt, és a
munkanélkiiliségi rata is csak lassan esett vissza. Kedvezdbbek a foglalkoztatési kilatasok a
gazdasagi tevékenységek kozpontjaiban és a magasan képzett munkavallalok korében, mig a
munkanélkiiliség sokkal elterjedtebb az alacsony képzettséggel rendelkezdk és a vidéki
tertileteken €16k korében. Ebben az 6sszefiiggésben a munkaerd készségszintjének emelése
hozzéjarul majd e problémak megoldasahoz. Még ha javult is a szakképzés vonzereje, az
oktatast a jelenlegi készségigényekhez igazit6 tantervi reform lassan halad. Lettorszag
létrehozta a munkaalapt tanuldsra vonatkoz6 szabalyozasi keretet, €s végrehajtasa soran
biztositott a szocidlis partnerek és vallalatok aktiv részvétele. Ezen tilmenden a
munkanélkiilieknek az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekbe torténd bevonasa kisebb
mértékben valosul meg, mint a tobbi tagallamban; e helyzet orvoslasara intézkedéseket
hoztak, amelyeket a tovabbiakban is nyomon kell kdvetni. Lettorszagban tovabbra is csekély

mértékben vesznek részt az egész ¢életen at tartod tanulasban.

Jollehet a lett hatosagok sikeresen kezdeményezték az egészségiigyi rendszer relevans
reformjait, a betegek altal fizetett kdzvetlen téritések jelentés mértéke, a hosszu varolistak, a
kozkiadasok alacsony szintje és a rossz hatékonysagu szolgaltatas-elosztas mind nehezitik az
egészségiigyi ellatas igénybevételét. Mivel a kozkiadasok kvotakhoz kotottek, jelentds
késedelemmel valosulnak meg a kezelések, €s a betegeknek vagy sokaig kell varniuk, vagy az
ellatasért nekik kell kdzvetlen téritést fizetniiik; ebbdl kifolyolag a lakossag jelentds része
nem jut hozza a sziikséges egészségiigyi ellatashoz. Lettorszag megtette a kezdd 1épéseket a
mindségbiztositasi rendszer reformja érdekében, ugyanakkor folytatni kell az eréfeszitéseket,
hogy javulast lehessen elérni mind az egyes betegek, mind a teljes lakossag tekintetében. Van
némi eldrelépés az egészségligyi rendszer hatékonysaganak fokozasa terén, de a korhazi
agazat tovabbi racionalizalasara, valamint a szolgéltatas mindsége és a koltségek kozott
szorosabb kapcsolatra sziikség van, tovabba meg kell konnyiteni a jarobeteg-ellatashoz és az

alapellatashoz jutast.

A lett hatésagok rendszeresen igénybe veszik a kozbeszerzési eljarasokat az egészségiigyi
agazatban megvaldsitott beszerzéseik soran, de tovabbi hatékonysagjavulast lehetne elérni az
e-kdzbeszerzés és a kozponti beszerzések rendszeres hasznalata révén, amelyekkel a

kozforrasok felhasznaldsat még atlathatobba és hatékonyabba lehetne tenni.
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A szabalyozas minOségében tapasztalt hianyossagok és a kozigazgatas alacsony foku
hatékonysaga és eredményessége kedvezdtleniil befolyasoljak a vallalkozési kornyezetet.
2016-ban a kormany a kozszféra karcsubba és professzionalisabba tételére iranyuld nagyivii
reformtervet mutatott be, amelynek célja a hatékonysag javitasa 1étszamleépitéssel és a
tdmogatasi funkciok kozpontositasaval, tovabba a teljesitmény szempontjanak nagyobb
érvényesitése a fizetések meghatarozasanal és az atlathatosag fokozasa. Jollehet e terv a
kdzponti igazgatasra korlatozodik, altala jelentds mértékben lehetne fokozni a hatékonysagot

a helyi 6nkormanyzatok szintjén is.

A korrupci6 tovabbra is hatranyosan érinti Lettorszag vallalkozasi kdrnyezetét, az
Osszeférhetetlenség megeldzését szolgald rendszer pedig valtozatlanul merev €s formalis,
valamint hianyzik bel6le a megfeleld szintii ellenérzés. Bar a fizetésképtelenségi rendszer
reformja alapvetden befejez6dott, hatékony végrehajtasat szoros figyelemmel kell kisérni
annak érdekében, hogy kezelhetd legyen a szerkezetatalakitasi esetek korlatozott szdma és az

eszk6zok alacsony visszanyerési aranya.

Az elmult harom évben Lettorszag bevezette a fels6oktatas és az allami kutatdsok
nagyszabasu reformjat, mely a kutatointézetek konszolidalasara, valamint eredményeik
mindségének és relevancidjanak fejlesztésére iranyult. A lett allami kutatasfinanszirozas
iranyitasa €s szervezeti felépitése tovabbra sem hatékony, hiszen a finanszirozéssal
Osszefliggd funkciok szdmos intézet kozott elszortan oszlanak meg. Az 4llami kutatds nem
hatékony finanszirozasabol adédoan a tudomanyos teljesitmény rendkiviil alacsony,
szakképzett emberi er6forrasbol hiany mutatkozik a kdz- és maganszféraban egyarant,
tovabba a koz- és maganszféra kozotti egylittmiikddés alacsony szintii. Lettorszag vallalkozoi

K+F intenzitasa tovabbra is az egyik legalacsonyabb az EU-ban.

A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogoan elemezte a lett
gazdasagpolitikat, és az elemzést kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2017. évi stabilitasi programot és a 2017. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z0 években Lettorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak azoknak Lettorszag fenntarthato
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja szempontjabol mutatott
jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios szabalyoknak €s iranymutatasoknak,
tekintve, hogy az Uni6 atfogd gazdasagi korméanyzasat az unids szempontoknak a leendd

tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.
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(17) Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a stabilitasi programot, és véleményét’

kiilondsen az alabbi 1. ajanlés tiikrozi,

AJANLIJA, hogy Lettorszag 2017-2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1. Folytasson a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dganak kovetelményeivel
Osszhangban levo koltségvetési politikat, azaz 2018-ig érje el kdzéptava koltségvetési céljat,
figyelembe véve a rendszerszintli nyugdijreform és a strukturalis reformok végrehajtasara
vonatkoz6 engedményeket, amely reformok megvalositdsahoz az orszag engedélyt kapott az
atmeneti eltérésre. Csokkentse az alacsony keresetliek adoterheit azaltal, hogy az adéterhet
mas, a novekedést kevésbé visszafogd forrasokra csoportositja at €s javitja az addzasi

fegyelmet.

2. Javitsa a szocialis biztonsagi halé megfeleldségét és emelje a munkaerd készségszintjét a
szakképzés tantervi reformjanak felgyorsitasa révén. Fokozza a koltséghatékonyséagot és a
javitsa az egészségiigyi ellatashoz jutast, tobbek kozott a betegek altal fizetett kozvetlen

téritések és a hosszu varakozasi idok csokkentése révén.
3.  Fokozza a hatékonysagot €s az elszamoltathatdsagot a kdzszféraban, elsdésorban az

adminisztrativ eljardsok egyszertiisitése és az 6sszeférhetetlenség megeldzésére irdnyulod

szabalyozas megerdsitése révén, a felszamolok tekintetében is.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

7 Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

