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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ...piivina ...kuuta ...,

Latvian vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta

seki samassa yhteydessd annettu Latvian vuoden 2017 vakausohjelmaa

koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivina heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paétdslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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seké katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

4)

Komissio hyviéksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, miké aloitti
vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 9 ja 10 pdivind maaliskuuta 2017. Komissio
hyvéksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:o 1176/2011% perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi,
ettd Latvia ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana
pdivind komissio hyviksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 9 ja 10 pdivéni maaliskuuta 2017.
Neuvosto hyvéksyi 21 pdivind maaliskuuta 2017 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta,

jaljempini 'euroalueen suositus'.

Koska Latvia kuuluu jasenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat
talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Latvian olisi varmistettava, etti
jaljempéna esitettivistd suosituksista 1 ja 2 ilmenevé euroalueen suositus pannaan tiytantoon

tdysimadrdisesti ja oikea-aikaisesti.

Latviaa koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 pdivana helmikuuta 2017. Siind
arvioitiin Latvian edistymistd neuvoston 12 pédivané heindkuuta 2016 hyviksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten

suositusten noudattamisessa ja sen kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa.

Latvia toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2017
vakausohjelmansa 20 pdivanéd huhtikuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu

16 pdivand marraskuuta 2011, makrotalouden epédtasapainon ennalta ehkdisemisesté ja
korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

EUVL C 92, 24.3.2017, s. 1.
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Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetiin,
komissio voi pyytéd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdméén nithin muutoksia, kun tdmi on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytantoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa kyseisen sddnndksen hyddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

Latviaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevaa osiota. Hallitus
suunnittelee vuoden 2017 vakausohjelmassaan julkisen talouden rahoitusaseman
heikentdmistd vuoden 2016 tasapainoisesta tilanteesta 0,8 prosentin alijiiméédn suhteessa
BKT:hen vuonna 2017 ja 1,6 prosentin alijaddméédn suhteessa BKT:hen vuonna 2018
merkittdvan verouudistuksen johdosta. Timén jélkeen alijidman on miird kohentua

0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Vuoden 2017 vakausohjelmassa arvioidaan,
ettd rakenteellinen rahoitusasema heikkenee 0,2 prosentista suhteessa

BKT:hen -1,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuosina 2016-2018 ja on -0,8 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Tdma kehitys on julkisen talouden keskipitkédn aikavilin
tavoitteen (1 prosentin rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:hen) ja niiden sallittujen
poikkeamien mukainen, jotka perustuvat eldkeuudistukseen ja terveydenhuoltosektorin osalta
rakenneuudistuslausekkeeseen. Uudelleenlasketun® rakenteellisen rahoitusaseman ennustetaan
kasvavan vuoden 2017 -1,9 prosentista suhteessa BKT:hen -2,3 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2018 ja supistuvan -0,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020.
Vuoden 2017 vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan suhteessa BKT:hen
ennakoidaan pysyttelevin noin 40 prosentissa suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Ohjelmaan
sisdltyvit ennusteet BKT:n kasvusta ovat suurelta osin komission vuodeksi 2017 esittdman

ennusteen mukaisia, mutta ne ndyttdvit huomattavan suotuisilta vuoden 2018 osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu

17 péivana joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksisti sekd Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja viliaikaisia toimenpiteitd,
komission yksikdiden uudelleen laskemana yhteisesti sovittuja menetelmia kayttden.
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(7) Neuvosto suositti 12 pdivana heindkuuta 2016, ettd Latvia varmistaa, ettd poikkeaminen
julkisen talouden keskipitkédn aikavélin tavoitteesta vuonna 2017 rajoittuu poikkeamiin, jotka
liittyvit eldkejirjestelmén uudistukseen ja terveydenhuoltosektorin huomattavaan
rakenneuudistukseen. Namé poikkeamat huomioon ottaen rakenteellisen rahoitusaseman
annettaisiin heikentyé enintdin 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Komission
kevdidn 2017 talousennusteen mukaan Latvian ennakoidaan noudattavan titi vaatimusta
vuonna 2017. Latvian olisi saavutettava julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteensa
vuonna 2018, kun otetaan huomioon poikkeamat, jotka liittyvit vuoden 2016 osalta
eldkejdrjestelmén systeemisen uudistuksen tdytdntdonpanoon ja vuoden 2017 osalta
rakenneuudistukseen, sillé tilapdiset poikkeamat ovat voimassa kolmen vuoden ajan.
Komission kevéddn 2017 talousennusteen mukaan tdmai vastaa vuonna 2018 nettoméérdisten
julkisten perusmenojen 6,0 prosentin nimellistd enimméiskasvuvauhtia®, jonka perusteella
rakenteellisen rahoitusaseman heikkeneminen on 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jos
politiikka sdilyy muuttumattomana, vaarana on, ettd Latvia poikkeaa vaatimuksesta
merkittavasti. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd vuonna 2018 on toteutettava

lisdtoimenpiteiti, jotta vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia voidaan noudattaa.

Nettomaardisilld julkisilla menoilla tarkoitetaan julkisia kokonaismenoja ilman korkomenoja,
ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla
tuloilla, ja ilman ei-pdétdsperdisid muutoksia tydttomyysetuusmenoissa. Kansallisesti
rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jaetaan neljélle vuodelle. Paédtdsperdiset
tulopuolen toimenpiteet ja lakisditeiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja
tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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Tuloerot ovat Latviassa suuria. Vuonna 2015 tuloerosuhde oli 6,5, kun rikkaimpia 20:ta
prosenttia kotitalouksista verrattiin koyhimpiin 20 prosenttiin kotitalouksista. Luku on
unionin suurimpia, vaikkakin se supistui hieman vuonna 2016. Tuloerojen vilinen erotus
ennen veroja ja sosiaalisia tulonsiirtoja ja niiden jdlkeen on yksi unionin pienimpid. Latvian
verojdrjestelmé on vihemmaén progressiivinen kuin muissa jédsenvaltioissa, miké osaltaan
vaikuttaa suuriin tuloeroihin ja tydssédkdyvien koyhyyteen. Pienipalkkaisten tyontekijoiden
verokiila on edelleen unionin suurimpia, eikd kasvun kannalta véhemmaén haitallisten verojen
tulopotentiaalia hyodynneté tarpeeksi. Verotulojen véahdisyys suhteessa BKT:hen rajoittaa
julkisten palvelujen kestdvidén tarjoamiseen kiytettivissd olevia resursseja. Vaikka
veronkierron torjumisessa on jonkin verran edistytty, verosddnndsten noudattaminen on
edelleen huomattava haaste. Vuoden 2017 vakausohjelmassa ilmoitettiin suunnitellusta
verouudistuksesta. Keskeisid toimenpiteitd ovat ansiotuloverotuksen alentaminen

23 prosentista 20 prosenttiin, kun vuositulot ovat enintéén 45 000 euroa, tulojen perusteella
eriytetyn perusviahennyksen korotus, uudelleensijoitettuihin voittoihin sovellettavan

0 prosentin yhtidveron kayttoonotto ja pddomaverokantojen yhdenmukaistaminen

20 prosenttiin. Uudistuksella vastataan maakohtaisiin suosituksiin silti osin, etti
matalapalkkaisten verokiilaa kavennetaan. Verouudistus on kuitenkin rajallinen siltd osin kuin
on kyse verotuksen painopisteen siirtimisestd ldhteisiin, jotka ovat vihemmaén haitallisia

kasvun kannalta, ja verotulojen BKT-osuuden lisdédmistd koskevan tavoitteen saavuttamisesta.

Sosiaalisten perusturvaverkkojen heikkoudet vaikuttavat osaltaan korkeaan kdyhyysasteeseen
ja eriarvoisuuteen, my9s vammaisten ja vanhusten keskuudessa. Vammaisten koyhyysaste on
Euroopan korkeimpia. Koska seké sosiaalietuudet — joiden osalta tilanne ei ole parantunut
vuoden 2009 jilkeen — ettd eldkkeet ovat riittimattomid, ne eivit tarjoa tosiasiallista suojaa
koyhyytta ja sosiaalista syrjdytymistd vastaan. Vahimmaistoimeentuloa koskevasta
uudistuksesta ilmoitettiin vuonna 2014, mutta siti ei ole pantu tdytantoon. Talla on kielteisid
vaikutuksia kdyhimpiin kotitalouksiin. Vihimmaéistoimeentulotukea koskevia keskipitkdn

aikavilin suunnitelmia on kuitenkin valmisteilla.
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Tyovoiman supistumisen vuoksi tyollisyyden kasvu on ollut vahiista ja tyottomyys
viahentynyt vain hitaasti. Tyollistymisndkymat ovat paremmat taloudellisen toiminnan
keskuksissa ja korkean osaamistason tyontekijdilld, kun taas ty6ttomyys on yleisempad
matalan osaamistason tyontekijoiden ja maaseudulla asuvien keskuudessa. Tydvoiman
osaamisen kehittdminen auttaa osaltaan ratkaisemaan nditd ongelmia. Vaikka
ammattikoulutuksen vetovoima on lisdéntynyt, opetussuunnitelmien uudistus, jossa
koulutusta mukautetaan nykyajan osaamisvaatimuksiin, on edistynyt vain vahédn. TyOpaikalla
tapahtuvaa oppimista koskeva sddntelykehys on otettu kdyttoon, ja tydmarkkinaosapuolten ja
yritysten aktiivinen osallistuminen sen tiytdntdonpanoon on perusteltua. Lisdksi tyottomien
osallistuminen aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteisiin on vihdisempiéd kuin useimmissa
muissa jdsenvaltioissa, mutta tilanteen parantamiseksi on toteutettu toimenpiteiti, ja niitd on

syyté jatkaa. Osallistuminen elinikdiseen oppimiseen on edelleen véhiista.

Vaikka Latvian viranomaiset ovat onnistuneesti kdynnistineet terveydenhuoltojérjestelmén
uudistuksia, palvelujen kayttdjilta perittdvit suuret maksut, pitkédt odotusajat, julkisen
rahoituksen véhiisyys ja palvelujen tehoton kohdentaminen rajoittavat terveyspalvelujen
saatavuutta. Julkisten menojen perustuminen kiintidihin viivéstyttad hoitoa, ja potilaiden on
joko odotettava pitkddn tai maksettava palvelusta itse, minkd vuoksi osa viestOstd ei saa
tarvitsemaansa terveydenhuoltoa. Laadunvarmistusjirjestelmén uudistaminen on aloitettu ja
sitéd olisi jatkettava tulosten parantamiseksi potilas- ja viestotasolla.
Terveydenhuoltojirjestelmin tehokkuuden lisdédmisessd on edistytty jonkin verran, mutta
sairaalasektoria on jarkeistettavé edelleen, avohoidon ja perusterveydenhuollon saatavuutta
lisdttdva ja maddrarahojen kohdentaminen olisi kytkettdva tiiviimmin palvelujen laatuun ja

kustannuksiin.

Latvian viranomaisilla on tapana turvautua sddnnollisesti julkisiin hankintamenettelyihin
terveydenhuoltoalan hankinnoissa, mutta tehokkuushyotyjé voitaisiin lisidtd kdyttamalla
saannollisesti sdhkoisid hankintamenettelyjd ja yhteishankintoja, mikd parantaisi julkisten

menojen lapindkyvyytti ja tehokkuutta.
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Saantelyn laadun heikkouksilla ja julkishallinnon vihéiselld tehokkuudella ja
tuloksellisuudella on kielteinen vaikutus litketoimintaymparistoon. Hallitus esitteli vuonna
2016 kevyempiin ja ammattimaisempaan julkiseen sektoriin tdhtddvan kunnianhimoisen
uudistusohjelman, jonka tavoitteena on parantaa julkisen sektorin tehokkuutta vihentimalla
henkildstod ja keskittdmalla tukitoimintoja, lujittamalla tuloksiin perustuvaa maksatusta ja
lisdamalla lapindkyvyyttd. Suunnitelma rajoittuu keskushallintoon, mutta merkittévia

tehokkuushyo6tyjé voidaan saavuttaa my0s kuntatasolla.

Korruptio on edelleen haittatekija Latvian liiketoimintaymparistossd, ja jirjestelmd, jonka
tarkoituksena on torjua eturistiriitoja, on yhi jaykka ja kaavamainen, eikéd tarkastuksia tehda
riittavasti. Vaikka maksukyvyttomyysjérjestelmén uudistus on jo suureksi osaksi toteutettu,
sen tosiasiallista tdytdntoonpanoa on seurattava tarkasti, jotta voidaan puuttua

uudelleenjérjestelytapausten vahiisyyteen ja heikkoon varojen palautusosuuteen.

Korkea-asteen koulutusta ja julkista tutkimusta on uudistettu kolmen viime vuoden aikana
laajasti tutkimuslaitosten kehittimiseksi ja niiden tuotoksen laadun ja merkityksellisyyden
parantamiseksi. Latvian julkisen tutkimusrahoituksen hallinnointi ja organisaatiorakenne ovat
kuitenkin edelleen tehottomia, ja useat laitokset hoitavat rahoitustoimintoja hajautetusti.
Julkisen tutkimuksen tehoton rahoitus on osasyy erittdin heikkoon tieteen tasoon, osaavan
henkiloston puutteeseen seki julkisella ettd yksityiselld sektorilla ja julkisen ja yksityisen
sektorin vélisen yhteistyon vihdisyyteen. Latvialaisten yritysten T&K-intensiteetti on

edelleen unionin alhaisimpia.

Komissio on vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Latvian talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on
arvioinut my0s vuoden 2017 vakausohjelman ja vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman
sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Latvialle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen
Latvian finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta myos
sen, ovatko ne unionin sdéntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistéd talouden

ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paéatoksiin.
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(17) Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 vakausohjelman tdmin arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto’ ilmenee erityisesti jdljempini esitettivisti suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Latvia toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1. harjoittaa finanssipolitiikkaansa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevin osion
vaatimusten mukaisesti, mika tarkoittaa julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteen
saavuttamista vuonna 2018, kun otetaan huomioon poikkeamat, jotka liittyvit
eldkejdrjestelmén systeemisen uudistuksen ja rakenneuudistusten toteuttamiseen, joiden
perusteella on myonnetty tilapdinen poikkeama; vdhentdd matalapalkkaisten tyontekijoiden
verorasitusta siirtdimalld verotuksen painopistettd muihin ldhteisiin, jotka ovat vihemmaén

haitallisia kasvun kannalta, ja parantaa verosdannosten noudattamista;

2.  parantaa sosiaalista turvaverkkoa ja tydvoiman osaamista nopeuttamalla ammatillisen
koulutuksen opetussuunnitelmauudistusta; lisdd terveydenhuollon kustannustehokkuutta ja
saatavuutta, my0s vahentdmalld palvelujen kayttéjiltd perittavid maksuja ja lyhentdmalla

pitkid odotusaikoja;
3. liséé julkisen sektorin tehokkuutta ja vastuuvelvollisuutta, muun muassa yksinkertaistamalla

hallinnollisia menettelyja ja vahvistamalla eturistiriitojen ehkiisyjarjestelméé, myos

maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien osalta.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

7 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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