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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem LotySska na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability LotySska z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoétii a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik', a
zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodum:

(1

2

3)

4

Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2017. Priority této rocni analyzy potvrdila ve dnech
9.a 10. bezna 2017 Evropska rada. Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise na zaklad¢
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% zpravu mechanismu varovani, ve
které LotySsko neni uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
piezkum. Téhoz dne pfijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodatské politiky eurozony, které bylo potvrzeno na zasedani Evropské rady ve dnech

9. a 10. biezna 2017. Rada pftijala dne 21. bfezna 2017 doporuceni tykajici se hospodatské

politiky eurozoény (,,doporuéeni pro eurozénu*)>.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by LotySsko jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozonu, jak je

promitnuto do niZze uvedenych doporuceni €. 1 az 2, bylo pln¢ a v¢as provedeno.

Dne 22. tinora 2017 byla zvetejnéna zprava o LotySsku pro rok 2017. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz LotySsko ucinilo v plnéni jemu ur¢enych doporuceni piijatych Radou
dne 12. ervence 2016, v pfijimani opatieni v navaznosti na doporuceni ptijata v predchozich

letech a v plnéni narodnich cilti LotySska v ramci strategie Evropa 2020.

Dne 20. dubna 2017 ptedlozilo Loty$sko svlij narodni program reforem na rok 2017 a sviyj
program stability z roku 2017. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
0 prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. veést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*‘) na obdobi 2014-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prisluSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatnovani opatieni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Na Lotyssko se v soucasné dobé¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rastu.
LotySské vlada ve svém programu stability z roku 2017 planuje zhorSeni celkového salda

z vyrovnaného stavu v roce 2016 na schodek ve vysi 0,8 % HDP v roce 2017 a 1,6 % HDP
v roce 2018, a to kviili zdsadni daniové reformé, po jejimz provedeni by se mélo celkové saldo
zlepsit na schodek ve vysi 0,5 % HDP v roce 2020. Podle odhadu programu stability z roku
2017 se strukturalni saldo zhorsi z 0,2 % DPH v roce 2016 na —1,7 % DPH v roce 2018

a nasledné dosahne vyse —0,8 % DPH v roce 2020. Tento postup je v souladu se
sttednédobym rozpoctovym cilem strukturdlniho schodku ve vysi 1 % HDP a odchylkou
povolenou na zéklad¢ dichodové reformy a ustanoveni o strukturalni reformé zdravotnictvi.
Prepoctené” strukturalni saldo se podle odhadu zvysi z —1,9 % HDP v roce 2017 na

—2,3 % HDP v roce 2018 a poté poklesne na —0,2 % HDP v roce 2020. Podle programu
stability z roku 2017 by mél pomér vetejného dluhu k HDP zistat v roce 2017 na tirovni
okolo 40 % HDP. Odhady rtstu HDP uvedené v programu v zasadé odpovidaji progndze
Komise pro rok 2017, ale pro rok 2018 se zdaji byt zna¢n¢ optimistické.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a doCasnych opatfeni nové vypoctené
Komisi podle spole¢n¢ dohodnuté metodiky.
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(7) Dne 12. ¢ervence 2016 Rada doporucila, aby LotySsko zajistilo, ze se odchylka od
sttednédobého rozpoctového cile v roce 2017 omezi na odchylky spojené se systémovou
diichodovou reformou a hlavni strukturalni reformou zdravotnictvi. S ohledem na tyto
odchylky by mélo byt mozné, aby se strukturalni saldo v roce 2017 zhorS$ilo o maximalné
1,0 % HDP. Podle prognézy Komise z jara 2017 by mélo LotySsko tento pozadavek v roce
2017 splnit. V roce 2018 by mélo Lotyssko splnit sviij sttednédoby rozpoctovy cil, a to
s ohledem na povolené odchylky pro rok 2016 souvisejici s provedenim systémové
dichodové reformy a pro rok 2017 souvisejici s provedenim strukturalni reformy, jelikoz
docasné odchylky se ptevadéeji do obdobi tii let. Podle prognézy Komise z jara 2017 to je
v souladu s maximalni nominalni mirou ristu &istych primarnich vefejnych vydaja® ve vysi
6,0 % v roce 2018, coz odpovida zhorseni strukturalniho salda ve vysi 0,3 % HDP. Pii
nezménéné politice existuje riziko, Ze se LotySsko od uvedeného pozadavku znaéné odchyli.
Celkove se Rada domniva, ze bude nutné ptijmout v roce 2018 dalsi opatfeni, aby bylo mozné

ustanoveni Paktu o stabilité a rustu dodrzet.

Cisté vefejné vydaje tvoii celkové vladni vydaje s vylouenim vydaji na Groky, vydaje

na programy Unie, které jsou v celé vysi pokryté z fondi EU, a nediskre¢ni zmény vydajii na
podporu v nezamé&stnanosti. Vladou financovana tvorba hrubého fixniho kapitélu je rozloZzena
do Ctytletého obdobi. Zohlednéna jsou diskre¢ni opatieni na strané piijmi nebo zvyseni
piijml povinné na zaklad¢ zdkona; jednorazova opatfeni na strané piijmu i na stran¢ vydaja
jsou kompenzovana.
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Nerovnost piijmi v Lotyssku je vysokd. Pomér mezi ptijmy nejbohatSich 20 % domacnosti

a nejchudsich 20 % domécnosti byl v roce 2015 na trovni 6,5. Patii tak mezi nejvyssi v Unii,
1 kdyz v roce 2016 mirn¢€ poklesl. Rozdil v nerovnosti pfijmil pted zdanénim a po ném a pied
socialnimi transfery a po nich je jednim z nejnizsich v Unii. Daniovy systém LotySska je méné
progresivni nez v jinych ¢lenskych statech, coz ptispiva k vysoké mife nerovnosti a chudobé
pracujicich. Danové zatizeni osob s nizkymi pfijmy zlstava i nadédle jednim z nejvyssich

v Unii, zatimco potencial vynost z dani, které méné omezuji rast, neni dostate¢né vyuzivan.
Nizky podil danovych ptijmi na HDP omezuje zdroje pro udrzitelné poskytovani veiejnych
sluzeb. I ptes urcity pokrok v boji proti dailovym tnikiim ziistava nedostatecné dodrzovani
daiovych ptedpisti vaznym problémem. Program stability z roku 2017 uvadi, Ze bude
provedena danova reforma. Zékladni opatieni zahrnuji sniZeni standardni sazby dané z pfijmu
fyzickych osob z 23 % na 20 % u piijmt do 45 000 eur ro¢n€, zvySeni zdkladni nezdanitelné
castky, kterd se stanovi podle vySe pfijmu, zavedeni 0 % sazby dané z ptijmu pravnickych
osob na reinvestovanou ¢ast zisku a sjednoceni sazeb kapitalové dané na 20 %. Tato reforma
reflektuje piijatd doporuceni, nebot’ snizuje daniové zatizeni osob s nizkymi piijmy. Danova
reforma je vSak omezend, pokud jde o pfesun danové zakladny na zdroje, které méné omezuji

rust, a splnéni udavaného cile politiky, kterym je zvysit podil dafiovych piijmi na HDP.

Nedostatky v zékladni socialni ochrané piispivaji k vysoké mife chudoby a nerovnosti, coz
postihuje 1 osoby se zdravotnim postizenim a star$i osoby. Mira chudoby u osob se
zdravotnim postizenim je jednou z nejvyssich v Evropé. Nizka pifimétenost davek socialni
pomoci, ktera se od roku 2009 nezlepsila, a nizkd pfimétenost diichodii neposkytuji ucinnou
ochranu proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Skute¢nost, Ze reforma minimalni vyse
prijmu, kterd byla oznamena v roce 2014, nebyla nikdy realizovana, negativné postihuje
nejchudsi domacnosti, 1 kdyz se jiz ptipravuji sttednédobé plany na podporu minimélniho

piijmu.
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S ohledem na ubytek pracovni sily nebyl riist zaméstnanosti nijak vyrazny a nezaméstnanost
klesala pouze pomalu. Vyhlidky na ziskani zamé&stnani jsou vyssi v centrech ekonomické
aktivity a u vysoce kvalifikovanych pracovnikli. Nezaméstnanost je naopak ¢astéjsi u osob

s nizkou kvalifikaci nebo obyvatel venkovskych oblasti. K feSeni této otazky by tedy ptispélo
zvySovani kvalifikace pracovni sily. Pfitazlivost odborného vzdelavani se sice zvysila, ale
reforma vzdélavacich programd, jejimz cilem bylo sladit vzdélavani s pozadavky na
dovednosti, které jsou v soucasnosti potieba, pfinesla jen omezeny pokrok. Byl zaveden
pravni rdmec pro programy u¢iiovského typu a pii jeho provadéni je vyzadovana aktivni ucast
socialnich partnerti a podnikli. Kromé¢ toho zapojeni nezaméstnanych do aktivnich opatieni na
trhu prace je niz8i nez ve vétsiné ostatnich ¢lenskych stat. Byla vSak pfijata opatieni

ke zlepseni této situace, kterd se zdaji byt vhodna. Uéast na celoZivotnim udeni je i nadale

nizka.

Ackoli lotySské organy uspesné zahajily prislusné reformy systému zdravotni péce, piistup

k ni stale omezuji vysokad finan¢ni spoluti€ast, dlouhé ¢ekaci lhiity, nizkd Groven vefejnych
vydaji a neefektivni alokace sluzeb. Skutecnost, Ze vetejné vydaje jsou omezeny kvotami,
vede k prodleni v poskytovani péce a pacienti bud’ musi dlouho ¢ekat, nebo se na péci
finan¢né podilet, takze ¢ast obyvatelstva potiebnou zdravotni péci nedostava. Byly u¢inény
prvni kroky k reformé systému zajisténi kvality, kterd by se méla dale rozvijet, aby se zlepsil
zdravotni stav pacientil a obyvatelstva. Bylo sice dosazeno urcitého pokroku ve zvySeni
ucinnosti systému zdravotni péce, ale je nutné provést dalsi racionalizaci odvétvi nemocnicni
péce, zlepsit ptistup k ambulantni a primarni péci a vytvofit efektivnéjsi vazbu mezi

rozpoctovymi prostiedky a kvalitou péce a naklady na ni.

Lotysské organy zpravidla provadéji nakupy ve zdravotnictvi prostfednictvim zadavani
vetejnych zakdzek, ale ti€innost tohoto systému by mohlo zvysit pravidelné vyuzivani
elektronického zadévani vetejnych zakdzek a centrdlni ndkupy, diky nimz by byly vetejné

vydaje transparentnéjsi a efektivné;jsi.
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Nedostatky v kvalité pravni Gipravy a slaba G€innost a i€elnost vetejné spravy maji negativni
dopad na podnikatelské prosttedi. Vlada v roce 2016 pfedstavila ambiciozni reformni plan
zeStihleni vefejného sektoru a zvyseni jeho profesionality, jehoz cilem je zlepSit Gi¢innost
prostfednictvim snizeni poc¢tu zaméstnanctl a centralizace podplrnych funkci, posilit platby na
zakladé vykonnosti a zvysit transparentnost. Tento plan se vztahuje pouze na Ustfedni spravu,

nicméné podstatného zvyseni ti¢innosti by se dalo dosahnout také na urovni obci.

Podnikatelské prostiedi v LotySsku 1 nadale poskozuje korupce. Systém predchazeni stietim
z4jmu je stale rigidni a formalisticky a kontrolni mechanismy nedostate¢né. Ackoli je reforma
insolven¢niho systému jiz témét dokoncena, je tieba peclive sledovat jeji efektivni provadéni,
nebot se zatim fesi jen maly pocet ptipadu restrukturalizace a mira zpétného ziskéani aktiv je

nizka.

V poslednich ttech letech byly oznameny rozsahlé reformy vysokoskolského vzdélavani

a vefejného vyzkumu vedouci ke slouceni vyzkumnych instituci a zvySeni kvality a vyznamu
jejich vysledkil. Rizeni a organizaéni struktura financovani vefejného vyzkumu v Lotyssku je
vSak setrvale neefektivni, nebot’ funkce financovani jsou rozptyleny mezi velky pocet
instituci. Neefektivnost financovani vefejného vyzkumu piispiva k velmi nizké vykonnosti
veédecké Cinnosti, nedostatku kvalifikovanych lidskych zdroji ve vefejném i soukromém

sektoru a nizké trovni spoluprace téchto dvou sektort. Intenzita lotySského vyzkumu a vyvoje

cwwr

V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Lotysska, kterou zvetejnila ve své zprave o LotySsku pro rok 2017. Posoudila také
program stability z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017, jakoz 1 opatfeni ptijata
v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla LotySsku adresovana v ptedchozich letech. Vzala

v tvahu nejen vyznam téchto opatieni pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou
politiku v LotySsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych statt

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni Unie.

9302/17 in/mb 8

DGB 1C-DG G 1A CS



(17) Na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2017, pti¢emz jeji

stanovisko’ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuceni &. 1,
DOPORUCUIE Lotyssku v obdobi 2017—-2018:

1. Provadét fiskalni politiku v souladu s pozadavky preventivni slozky Paktu o stabilit¢ a rastu,
coz znamena dosahnout sttednédobého rozpoctového cile v roce 2018 s ohledem na do¢asné
povolené odchylky souvisejici s provedenim systémové diichodové reformy a strukturalnich
reforem. SniZit danové zatiZeni osob s nizkymi piijmy presunutim danové zakladny na jiné

zdroje, které mén¢ omezuji rist, a zlepsit dodrzovani danovych predpisti.
2. Zlepsit pfimétenost zachranné socidlni sit¢ a zvysit kvalifikaci pracovni sily urychlenim
reformy vzdélavacich programi v oblasti odborného vzdélavani. Zvysit ndkladovou efektivitu

a pristup ke zdravotni péci, v€etné snizeni financni spoluicasti a dlouhych ¢ekacich lhit.

3. Zvysit ucinnost a odpovédnost vetejného sektoru, zejména zjednodusenim spravnich postupii

a posilenim systému piedchazeni stfetim z4jmu, a to 1 v piipad¢€ insolvencnich spravcu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

7 Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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