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RADETS REKOMMENDATION
avden...
om Italiens nationella reformprogram 2017
med avgivande av radets yttrande om Italiens stabilitetsprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sérskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om foérebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt artikel
6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

! EGT L 209, 2.8.1997 s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011 s. 25.
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med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 16 november 2016 antog kommissionen den arliga tillvaxtdversikten, som inledde 2017
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 9—10 mars 2017. Den 16
november 2016 antog kommissionen, pd grundval av férordning (EU) nr 1176/2011,
rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Italien var en av de medlemsstater
som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa
en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for
euroomradet som Europeiska rddet godkdnde den 9—-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog
radet rekommendationen om den ekonomiska politiken for euroomradet (nedan kallad

. oo o 3
rekommendationen for euroomrddet).

(2) Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetéra unionen &r titt ssmmanvévda
bor Italien, 1 egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att
rekommendationen for euroomradet, som dterspeglas nedan i rekommendationerna 14,

genomfors fullstdndigt och 1 tid.

3 EUT L 92, 24.3.2017 s. 1.
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3)

2017 ars landsrapport for Italien offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehéll en
beddomning av hur vél Italien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 12 juli 2016, med uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den innehdll ocksa en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i1 forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksa
offentliggjordes den 22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Italien
har alltfor stora makroekonomiska obalanser. Hog offentlig skuldsittning och utdragen svag
produktivitetsutveckling innebér risker med gransoverskridande betydelse, 1 kombination med
hoga nddlidande 1an och arbetsloshet. Det dr synnerligen viktigt att minska risken for negativa
effekter pa den italienska ekonomin och, med tanke pé landets storlek och den

gransoverskridande betydelsen, dven pa den ekonomiska och monetéra unionen.
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4)

Den 27 april 2017 lade Italien fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. For att deras inbordes samband ska beaktas har de bada
programmen bedomts samtidigt. [taliens nationella reformprogram 2017 omfattar savél
kortsiktiga som langsiktiga dtaganden. Pa kort sikt planeras ett slutligt antagande av de
planerade lagarna om konkurrens och reformen av den straffrittsliga processen och
bestammelserna om preskriptionstider, verkstillandet av lagen mot fattigdom och atgérder
som ror forhandlingar pa foretagsniva, skattevéxling och privatisering. P4 medellang sikt
handlar atgdrderna om offentliga finanser, beskattning, arbetsmarknaden, bank- och
kreditsystemet, konkurrens, offentlig forvaltning och rittsvisende samt investeringar. Det
nationella reformprogrammet 2017 omfattar ocksa utmaningarna i landsrapporten for 2017
och rekommendationerna for euroomradet, ddribland behovet att & igdng investeringar igen
och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet. Om programmet genomfors helt inom de
angivna tidsfristerna, skulle det bidra till att avhjédlpa de makroekonomiska obalanserna och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna. Utifran bedomningen av dtagandena 1
Italiens program bekréiftar kommissionen sin tidigare bedomning att det i detta ldge inte
behovs nagra ytterligare atgirder vad géller forfarandet vid makroekonomiska obalanser
enligt Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1176/2011 och

(EU) nr 1174/2011*. Genomforandet av det politiska reformprogrammet kommer att foljas

noga med hjélp av sirskild 6vervakning.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1174/2011 av den 16 november 2011 om
verkstillighetsatgarder for att korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser 1
euroomréadet (EUT L 306, 23.11.2011, s. 8).
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(5) Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) t6r 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt
artikel 23 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013° fir kommissionen
begéra att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nér sa krévs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjer for
tillimpning av atgérder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning ndrmare beskrivit hur den kommer att tillimpa denna bestammelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmidnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

Italien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och av
skuldkriteriet. I stabilitetsprogrammet for 2017 planerar regeringen en forbattring av det
samlade underskottet fran 2,4 % av BNP under 2016, till 2,1 % 2017, 1,2 % 2018 och en i
stort sett balanserad budget 2019. Det medelfristiga budgetmalet, dvs. en balanserad budget 1
strukturella termer, forvintas nés senast 2019 och bibehallas 2020, medan det omriknade®
strukturella saldot tyder pa ett litet strukturellt underskott (0,3 % av BNP) under bada aren.
Den offentliga skuldkvoten dkade ytterligare under 2016 (till 132,6 % av BNP, fran 132,1 %
2015), men forvéntas i stabilitetsprogrammet 2017 1 stort sett stabiliseras under 2017 och
darefter minska fran och med 2018 for att na 125,7 % 2020. Osédkerheten om
sammanséttningen och genomforandet av den medelfristiga budgetstrategin i
stabilitetsprogrammet 2017 medfor nedatrisker for sévél tillvixtprognoserna som
budgetmalen. I kommissionens varprognos 2017 forvintas ndstan samma BNP-tillvaxt for
2018 som 1 2017 ars stabilitetsprogram, trots ett avsevart hogre underskott. Kommissionens
prognos omfattar inte ndgon momshdjning (0,9 % av BNP) som beslutats som
”sékerhetsklausul” for att budgetmalen ska nas 2018, dven for att 2017 &rs stabilitetsprogram
bekréftar avsikten att inte aktivera den utan att ge ndrmare information om alternativa
kompensationsatgarder. I 2017 ars stabilitetsprogram anges dessutom avsikten att hitta

ytterligare utrymme for att minska skattetrycket.

6

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsétgirder och andra tillfélliga atgérder,
omréknat av kommissionen enligt den allméint vedertagna metoden.
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(7

I stabilitetsprogrammet for 2017 anges att den exceptionella flyktingstrémmen och
sdkerhetsrelaterade atgédrder har haft en betydande inverkan pa budgeten 2016 och 2017 och
dér finns tillrackligt med styrkande uppgifter om de extra budgetutgifters art och omfattning.
Enligt kommissionen uppgick de extra utgifter som kan beaktas under 2016 till 0,06 % av
BNP for den exceptionella flyktingstrommen och till 0,06 % av BNP for sékerhetsrelaterade
atgirder. For 2017 uppskattas preliminért de utgifter som kan beaktas i samband med den
exceptionella flyktingstrommen till 0,16 % av BNP.” De italienska myndigheterna aberopade
dessutom regeln om ovanliga hiandelser 2017 for exceptionell seismisk aktivitet. De utgifter
som kan beaktas i samband med exceptionell seismisk aktivitet uppskattas preliminért till
0,18 % av BNP for 2017." Bestimmelserna i artikel 5.1 och artikel 6.3 i forordning (EG) nr
1466/97 gor det mojligt att ta hinsyn till dessa extrautgifter, eftersom flyktingstrommen, det
allvarliga terroristhotet och den exceptionella seismiska aktiviteten dr ovanliga héndelser och
deras effekt pa Italiens offentliga finanser stor och héllbarheten inte torde dventyras av att
man tillater en tillfdllig avvikelse fran anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet.
Dérfor har den efterfrdgade anpassningen mot det medelfristiga budgetmalet for 2016 sédnkts
med 0,12 % av BNP for att ta hinsyn till de extra utgifterna pa grund av flyktingstrommen
och de sikerhetsrelaterade atgdrderna. I fraga om 2017 kommer en slutbedomning, inbegripet
av de belopp som kan beaktas, att goras varen 2018, pa grundval av de italienska

myndigheternas faktiska uppgifter.

Detta belopp grundas pa den dvergripande budgetkostnaden pé 0,25 % av BNP som
berdknades 1 2017 ars stabilitetsprogram, fran vilken tillfalliga avvikelser pa 0,03 % av BNP
och pé 0,06 % som beviljades redan 2015 och 2016 dras. I sitt yttrande om Italiens utkast till
budgetplan 2017 meddelade kommissionen att den var redo att 6vervidga en ytterligare
avvikelse péd grund av den ihéllande exceptionella flyktingstrémmen till Italien, mot bakgrund
av att Europeiska radet i oktober 2016 erkinde "det betydelsefulla bidrag av bland annat
finansiell art som under de senaste aren har ldmnats av de medlemsstater som ligger i
frontlinjen".

I sitt yttrande om Italiens utkast till budgetplan 2017 ansag kommissionen att utgifter som
oronmaérkts for krishantering och den forebyggande investeringsplanen for att skydda
nationens territorium mot seismiska risker kunde anses ha integrerad karaktir. Under
pafdljande &r kommer enbart positiva gradvisa dndringar av de anslag som 6ronmérkts for
detta andamal att berittiga till eventuella framtida tillfalliga avvikelser.
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For 2016 beviljades Italien en tillfallig avvikelse pa 0,5 % av BNP fran den nddvéndiga
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet for att ta hansyn till storre
strukturreformer, som ska ge en positiv effekt pd de offentliga finansernas langsiktiga
héllbarhet, och ytterligare 0,25 % av BNP fOr att beakta de nationella investeringsutgifterna
for projekt som medfinansieras av unionen. Nér det giller investeringsklausulen, ar ett av
behorighetskriterierna en 6kning av de offentliga investeringarna. Resultatuppgifter for 2016
visar en nedgéng i offentliga investeringar under 2016 jamfort med 2015 (med 1,6 miljarder
euro). Radet dr dock medvetet om att det var sérskilda faktorer som himmade de offentliga
investeringarna forra aret. En faktor var osdkerheten 1 samband med 6vergéngen till den nya
lagen om offentlig upphandling och koncessioner, som sdgs dver i enlighet med 2016 &rs
landsspecifika rekommendationer. En annan &dnnu viktigare faktor var att det under 2016, till
foljd av att en ny programperiod inleddes, skedde en stark nedgéng i de investeringar som
finaniseras genom unionsfonder, samtidigt som nationellt finansierade investeringar 6kade
marginellt (med 1,1 miljarder euro). Eftersom nationellt finansierade investeringar 6kade
under 2016 och utgifterna vad géller investeringsklausulen inte ersatte det, kan Italien darfor
beviljas en tillfdllig avvikelse pa 0,21 % av BNP for investeringsklausulen, vilket motsvarar
de nationella utgifter for medfinansiering som rapporterades i 2017 ars stabilitetsprogram. Nér
den samlade extra flexibiliteten pa 0,83 % av BNP enligt klausulerna for ovanliga héndelser,
strukturreformer och investeringar har beaktats, pekar kommissionens varprognos 2017 pa en

viss avvikelse frdn den rekommenderade anpassningsbanan mot det medelfristiga malet for

2016.

Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Italien att dstadkomma en arlig finanspolitisk
korrigering pa 0,6 % av BNP eller mer pa viag mot det medelfristiga budgetmalet 2017. Enligt
kommissionens varprognos 2017 finns det risk for en betydande avvikelse fran den
rekommenderade anpassningen mot det medelfristiga budgetmaélet under 2017 och for 2016
och 2017 tillsammans. Denna slutsats skulle dock dndras till en risk for en viss avvikelse om
den tillfélliga avvikelsen for klausulen om ovanliga hdndelser i samband med den
exceptionella flyktingstrommen och den forebyggande investeringsplanen for att skydda
nationens territorium mot seismiska risker (preliminart berdknade till 0,34 % av BNP totalt)

drogs av fran kravet for 2017.
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(10) Mot bakgrund av Italiens finanspolitiska situation och sérskilt dess skuldnivé forvéntas landet
ytterligare anpassa sig mot sitt medelfristiga budgetmal om en balanserad budget i strukturella
termer. Enligt den 6verenskomna anpassningsmatrisen inom stabilitets- och tillvaxtpakten
innebér denna anpassning ett krav pd en nominell minskningstakt av nettobeloppet for de
priméra offentliga utgifterna med minst 0,2 % 2018. Det skulle motsvara en arlig strukturell
anpassning pa 0,6 % av BNP. Om politiken inte fordndras, finns det risk for en betydande
avvikelse fran kravet under 2018. Italien forvéntas vid forsta anblicken inte f6lja skuldkriteriet
2017 och 2018. Radet anser Overlag att Italien méste vara redo att vidta ytterligare atgarder
for att uppfylla kraven 2017 och att ytterligare dtgarder kommer att krdvas under 2018 for att
folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. I enlighet med férordning (EG) nr 1466/97 bor
beddmningen av budgetplanerna och utfallet emellertid ta hinsyn till medlemsstatens
budgetbalans med beaktande av konjunktursvingningarna. I det meddelande fran
kommissionen om 2017 ars europeiska planeringstermin som atfoljer de landsspecifika
rekommendationerna erinrade man om att beddmningen av 2018 &rs utkast till budgetplan och
pafdljande bedomning av 2018 ars utfall av budgeten kommer att behdva ta vederborlig
hénsyn till malséttningen att nd en finanspolitisk inriktning som bidrar béde till att stirka den
pagéende dterhdmtningen och sikerstilla hallbarheten i Italiens offentliga finanser. I detta
avseende noterar radet att kommissionen avser att gora en samlad bedomning i enlighet med

forordning (EG) nr 1466/97, 1 synnerhet mot bakgrund av Italiens konjunkturlédge.
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(12)

P& grund av att Italien inte tycktes uppfylla skuldkriteriet 2015, utfirdade kommissionen den
22 februari 2017 en rapport i enlighet med artikel 126.3 1 EUF-fordraget, dar slutsatsen drogs
att om inte de ytterligare strukturella dtgérder, motsvarande ett virde pa minst 0,2 % av BNP,
som regeringen har dtagit sig att vidta senast i april 2017 pa ett trovérdigt sétt da har vidtagits
for att minska klyftan till en dvergripande §verensstimmelse med den forebyggande delen
under 2017 (och ddrmed under 2016), tyder den nuvarande analysen pa att skuldkriteriet som
det definieras i fordraget och i forordning (EG) nr 1467/97 for niarvarande bor betraktas som
inte uppfyllt. Ett beslut om huruvida man ska rekommendera att inleda ett forfarande vid
alltfor stora underskott kan dock endast fattas pa grundval av kommissionens varprognos
2017, med beaktande av uppgifterna om resultatet for 2016 och genomforandet av de
finanspolitiska ataganden som de italienska myndigheterna gjorde i februari 2017. I april 2017
antog regeringen de ytterligare konsolideringsatgérder som begérdes. I detta skede anses
darfor inga ytterligare atgarder vara nddvéndiga for att uppfylla skuldkriteriet for 2015.
Kommissionen kommer att gora en ny bedomning av Italiens efterlevnad av skuldkriteriet
under hosten 2017, pd grundval av anméilda uppgifter for 2016 och kommissionens
hostprognos 2017, som kommer att innehélla nya uppgifter om genomférandet av budgeten

under 2017 och faktiska budgetplaner for 2018.

Italiens hoga offentliga skuldkvot forvéntas stabiliseras men inte minska, pa grund av
forsdmringen av det strukturella priméirsaldot och de aktuella makroekonomiska
forhallandena. Den uppgick till 6ver 130 % av BNP, vilket innebér att avsevérda resurser
oronmaérks for att ticka ldnekostnader, pa bekostnad av mer tillvixtfraimjande omréden, som

utbildning, innovation och infrastruktur.
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(13) Italiens skattesystem stoder av flera skil inte ekonomisk tillvixt och effektivitet. Trots en
mattlig minskning nyligen &r skattebordan pa produktionsfaktorer fortfarande bland de hogsta
1 unionen. Det finns utrymme for ytterligare budgetneutrala véxlingar mot skatter som &r inte
paverkar tillvixten sa negativt. Den forsta boendeskatten upphivdes 2015, vilket var ett steg
tillbaka i processen mot ett effektivare skattesystem. Trots att det enligt nationell lagstiftning
krévs en Oversyn av skatteutgifterna varje ar och man ldnge vintat pa den, séarskilt vad géller
sankt mervirdesskatt, har den skjutits upp igen. En reform av de gamla taxeringsvérdena i
linje med de nuvarande marknadsvérdena har dnnu inte genomforts. Lag skattemoral och en
komplicerad skattelagstiftning 6kar bordan pa foretag och hushéll som uppfyller sin
skattskyldighet. Atgirder pa senare tid, som obligatorisk elektronisk fakturering och uppdelad
betalning for myndigheters inkop, &r steg i rétt riktning. Elektronisk fakturering dr dock inte
obligatoriskt for transaktioner i den privata sektorn och grinserna for kontantanvéindning har
nyligen hojts, sd anvéndningen av elektroniska betalningsmedel ligger 1dngt under

unionsgenomsnittet, till men for skattemoralen.

(14) Vad giller budgetprocessen antogs en omfattande reform 2016. Kommissionen kommer att
fortsdtta att bevaka genomforandet av reformen, som skulle gora utgiftséversynen till en mer

integrerad del av budgetprocessen.

(15) Italiens ramvillkor, offentliga forvaltning och foretagsklimat paverkas fortfarande av ett antal
strukturella effektivitetsbrister. Dessa effektivitetsbrister innebér att genomforandet av
reformerna fortsatt gir langsamt och minskar investeringarna, skapar osidkerhet och 6ppnar
for rent-seeking. De reformer av det civilrittsliga systemet som antagits under senare ar for att
oOka rattsvisendets effektivitet, forbattra drendehanteringen och sikerstilla forfarandedisciplin
borjar endast langsamt visa resultat. De langdragna civilrittsliga forfarandena utgor
fortfarande ett stort problem. Aven om en viss forbittring har skett i de ligre instanserna,
fortsétter sdvil handldggningstiden som eftersldpningen for civil- och handelsréttsliga mal att
vara bland de hogsta i unionen i alla instanser. En planerad reform av civilrittsliga
forfaranden ska ytterligare skdrpa kriterierna for om dverklaganden kan tas upp till provning,
rationalisera civilforfarandena i alla instanser och ge negativa incitament for réttsliga

okynnesprocesser.
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(16)

(17)

Flera indikatorer visar att korruption fortfarande &r ett stort problem i Italien, trots de reformer
om antagits hittills. Den linge emotsedda reformen av bestimmelserna om preskriptionstider,
som ska intensifiera kampen mot korruption, har latit vinta pd sig sedan 2014. I sin nuvarande
form innebdr bestimmelserna om preskriptionstider att en stor andel drenden preskriberas
efter en dom 1 forsta instans. Dessutom har den nationella antikorruptionsmyndigheten
begransade ekonomiska och personalméssiga resurser for att utova sina befogenheter och det

forebyggande arbetet dr fortfarande splittrat.

Omfattande tillimpningsbestimmelser for reformer av den offentliga forvaltningen antogs
under 2015. De har potential att forbittra effektiviteten och &ndamalsenligheten hos den
offentliga forvaltningen. Efter avgorandet i forfattningsdomstolen i november 2016, da
forfarandet for antagande av vissa genomforandedekret forklarades grundlagsstridigt, har
emellertid viktiga delar av reformen énnu inte genomforts. Avgorandet géller framfor allt tre
viktiga reformomraden: lokala offentliga tjanster, offentlig anstéllning och offentligigda
foretag. Nya lagstiftningsinitiativ krdvs for att reformera de lokala offentliga tjdnsterna och
den offentliga anstédllningen pa ledningsniva, eftersom tidsfristen for dessa dekret gick ut i
november 2016. Nar det géller offentligdgda foretag, maste det dekret som antogs fore
avgorandet dndras. Syftet med reformen ar att minska antalet offentligégda foretag, forbattra
deras effektivitet och sdkerstilla att de fungerar enligt samma regler som privatigda foretag.
De planerade privatiseringarna skulle ocksa bidra till att rationalisera de offentligdgda

foretagen.
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(18)

(19)

Ramvillkoren for konkurrens &r fortfarande ogynnsamma. Bland annat har 2015 ars
konkurrenslag dnnu inte antagits. Det finns fortfarande betydande hinder for konkurrensen
inom vissa sektorer, till exempel reglerade yrken, koncessioner, offentlig upphandling,
tillstandssystemet och lokala offentliga tjanster, inbegripet transporter. Framfor allt sker det
fortfarande mycket begrinsade framsteg nér det giller att frimja en effektiv, transparent och
konkurrensdriven offentlig transportmarknad, sirskilt for de jarnvagar som drivs med statliga
koncessioner. Enligt en ny indikator som kommissionen har utvecklat ar restriktionsnivan
hogre 1 Italien dn det viktade unionsgenomsnittet for de flesta av de undersokta yrkena. Som
en del 1 dtgdrdspaketet for att motverka hinder pé tjinstemarknaderna, gav kommissionen 1
januari 2017 i ett meddelande om rekommenderade reformer for reglering av yrkesmissiga

tjénster speciell vigledning per yrke for att hantera detta problem.

Banksektorns stora andel nddlidande 1an hammar alltjamt bankerna vinster och deras forméga
att generera kapital internt. Detta sétter press pa kreditutbudet, framfor allt for sma foretag. De
politiska initiativ som hittills tagits har dnnu inte resulterat i ndgon betydande minskning av
de nddlidande l&nen. Tillsynsvigledningen for forvaltningen av nédlidande lan pa nationell
niva dr fortfarande underutvecklad. Medelstora och smé banker ar fortsatt mer sarbara 4n
storre kreditinstitut. Kommissionen kommer dérfor att vervaka genomforandet av
reformerna av foretagsstyrning av de storsta banche popolari och sma medlemsbanker, som &r
viktiga for banksystemets konsolidering. Reformatgérder har vidtagits under senare tid, men
reglerna for insolvens och verkstillighet av sékerheter dr fortfarande otillrackliga for att stodja
en snabb sanering och en omstrukturering av nddlidande 1an, sdrskilt nér det giller mikro- och
smaforetag. Ett utkast till tillimpningsbestimmelser som syftar till att se dver och
rationalisera insolvens- och efterlevnadsverktygen, vilket for narvarande diskuteras i
parlamentet, skulle kunna avhjélpa den befintliga ineffektiviteten och bidra till utvecklingen

av en sekunddrmarknad for osdkra fordringar i Italien.
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Trots en successiv forbattring av arbetsmarknaden, med stod av reformer, ar 1&ngtids- och
ungdomsarbetslosheten fortfarande hog (6,7 % respektive 38 % 2016) och mer én 1,2
miljoner ungdomar varken studerar, arbetar eller har praktik. Genomforandet av
ungdomsgarantin® har gatt starkt framat, men det terstar en del utmaningar nir det giller
genomslag och fullskaligt genomforande. Andelen unga som omfattas av ungdomsgarantin
och som sex manader efter uttrdde ur garantin fortfarande &r anstillda, befinner sig i
utbildning eller har en larlingsplats eller praktikplats ligger ovanfor unionsgenomsnittet.
Nivén vad giller uppsokande av malgruppen ér dock fortfarande lag och de regionala
skillnaderna i resultat fortfarande betydande. Reformeringen av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken, ddribland styrningssystemet, befinner sig i ett tidigt skede och
arbetsformedlingarna dr svaga, med stora regionala skillnader. Vuxenutbildningen ir inte
tillrackligt utvecklad, vilket kan paverka arbetsmarknadsresultaten for ldgutbildade

arbetstagare negativt.

Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och kvinnors arbetskraftspotential dr fortfarande
kraftigt underutnyttjad. Kvinnornas sysselsdttningsgrad ir bland de lagsta i unionen. Vissa
delar i skatte- och bidragssystemet ger andreforsorjare negativa incitament att arbeta och
tillgangen till omsorgstjénster till rimligt pris (for barn och éldre) dr begrdnsad, med stora

regionala skillnader. Pappaledigheten &r bland de l4gsta i unionen.

Loneforhandlingar pa lokal niva tillimpas inte i ndgon storre utstrackning. Detta hindrar en
effektiv fordelning av resurser och en anpassning av l6nerna till lokala ekonomiska
forhéllanden. Detta beror ocksa pé de befintliga reglerna och metoderna for
kollektivforhandlingar, som lamnar begrénsat utrymme for 16neférhandlingar pa lokal niva.
De avtal om faststédllande av forfaranden och kriterier for métning av fackféreningarnas
representativitet som undertecknats av arbetsmarknadens parter sedan januari 2014 och som
skulle minska osdkerheten 1 forhdllandet mellan arbetsmarknadens parter har dnnu inte
genomforts. Skatteldttnader pa produktivitetsrelaterade 16nedkningar har inte visat sig sédrskilt

effektiva ndr det géller att utoka anvandningen av lokala 16neférhandlingar.

Rédets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti (EUT C 120,
26.4.2013,s. 1).
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Andelen ménniskor som 16per risk att drabbas av fattigdom eller social utestingning ligger
hogt 6ver unionsgenomsnittet, sarskilt nir det giller barn och dldre med invandrarbakgrund.
Det finns ocksé stora regionala skillnader. Vissa framsteg har gjorts nér det giller den
nationella strategin for fattigdomsbekdmpning. Det nyligen antagna systemet for inkluderande
inkomst ir ett steg i rétt riktning mot ett enda omfattande system mot fattigdom. Dess
dndamalsenlighet kommer att bero pad om det genomfors pa rétt sitt med mobilisering av
lampliga resurser (inbegripet rationalisering av olika sociala bidrag), inriktning pa rétt
malgrupp genom behovsprévning och prioriterad tilldelning till familjer med barn och
effektiva forfaranden pé faltet, bade nir det géller att ge inkomstsstdd och erbjuda vl
integrerade tjdnster. I detta skede &r det oklart om de ekonomiska resurserna kommer att ricka
for att hantera fattigdomen 1 Italien. Stora utmaningar ligger i att fa fram ytterligare resurser,
samtidigt som man ska né budgetmalen, minska splittringen i systemet for socialt bistdnd,

rationalisera de sociala utgifterna och hantera den nuvarande snedvridningen mot pensioner.

Kommissionen har inom ramen for 2017 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande
analys av Italiens ekonomiska politik och offentliggjort den 1 2017 &rs landsrapport.
Kommissionen har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet 2017 och det nationella
reformprogrammet 2017 samt uppfoljningen av de rekommendationer Italien har fatt tidigare
ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Italien, utan dven i vilken utstrickning
unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka unionens
overgripande ekonomiska styrning genom att tillhandahalla synpunkter pa unionsniva infor

framtida nationella beslut fattas.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet 2017 och dess

yttrande' aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens férdjupade granskning och denna bedémning har radet
granskat det nationella reformprogrammet 2017 och stabilitetsprogrammet 2017. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i

rekommendationerna 1-4 nedan.

10

I enlighet med artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Italien att under 2017 och 2018 vidta foljande &tgirder:

1.  Gora visentliga finanspolitiska insatser under 2018 1 linje med kraven i1 den forebyggande
delen av stabilitets- och tillvixtpakten, med beaktande av behovet av att forstirka den
pagéende dterhdmtningen och sikerstilla hallbarheten i Italiens offentliga finanser.
Sakerstilla ett genomforande i laglig tid av privatiseringsprogrammet och anvianda eventuella
oforutsedda intdkter till att pdskynda minskningen av den offentliga sektorns skuld som andel
av BNP. Flytta skattebordan fran produktionsfaktorer till skatter som paverkar tillvixten 1
mindre grad pd ett budgetneutralt sétt, genom att vidta beslutsamma atgérder for att minska
antalet och omfattningen av skatteutgifterna, reformera det foraldrade taxeringsvérdesystemet
och aterinfora den forsta boendeskatten for hushall med hog inkomst. Bredda den

obligatoriska anvindningen av elektroniska fakturor och betalningar.

2. Gora civilrittsliga forfaranden snabbare genom effektiv d&rendehantering och regler som
sdkerstiller forfarandedisciplin. Intensifiera korruptionsbekdmpningen, framfor allt genom att
se dver bestimmelserna om preskriptionstider. Slutfora reformer av offentlig anstéllning och
forbattra effektiviteten i offentligéigda foretag. Snabbt anta och genomfora den planerade

konkurrenslagen och ta itu med de kvarstdende begransningarna av konkurrensen.

3.  Péskynda minskningen av antalet nédlidande 1an och 6ka incitamenten fOr att rensa upp 1
balansrikningarna och gora omstruktureringar, framfor allt i banksegment som stér under
nationell tillsyn. Anta en omfattande Gversyn av regelverket for insolvens och verkstéllighet

av sidkerheter.

4. I samarbete med arbetsmarknadens parter stirka regelverket for kollektivforhandlingar for att
tillata kollektivavtal som tar mer hinsyn till lokala forhéllanden. Sdkerstilla effektiva aktiva
arbetsmarknadsétgirder. Underldtta for en andra inkomsttagare i hushdllet att borja arbeta.

Effektivisera de sociala utgifterna och forbéttra sammanséttningen av dem.

Utféardad 1 Bryssel den
Pa rddets vignar

Ordforande
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