*: * Rada

Eurépskej unie
V Bruseli 12. juna 2017
(OR. en)

9300/17

ECOFIN 404
UEM 153
SOC 384
EMPL 298
COMPET 401
ENV 500
EDUC 228
RECH 184
ENER 223
JAI 482

POZNAMKA
Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Vybor stalych predstavitefov/Rada

C. dok. Kom.: ST 9245/17 ECOFIN 375 UEM 124 SOC 353 EMPL 268 COMPET 370
ENV 470 EDUC 198 RECH 154 ENER 194 JAI 445 - COM(2017) 511 final

Predmet: Odporuganie na ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Talianska na rok 2017 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Talianska na rok 2017

Delegaciam v prilohe zasielame uvedeny navrh odporiacania Rady v zneni, ktoré revidovali

a odsuhlasili r6zne vybory Rady, vychadzajuci z ndvrhu Komisie COM(2017) 511 final.

9300/17 ada/ZSO/ah 1
DGBIC-DGG 1A SK



ODPORUCANIE RADY,
Z ..,
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Talianska na rok 2017
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Talianska na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,
so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na jeho &lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah®, a najmi na jeho &lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporucanie Europskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.
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so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority ro¢ného prieskumu rastu
schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016
prijala na zéklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej
Taliansko uréila za jeden z Elenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové
preskimanie. V ten isty deit Komisia prijala aj odporti¢anie na odporti¢anie Rady tykajuce sa
hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca
2017. Rada prijala 21. marca 2017 odporacanie o hospodarskej politike eurozény

7w . r 3
(,,odporucanie pre eurozonu®).

(2) Taliansko by ako ¢lensky §tat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na zke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej Unii zabezpecit’ plné a v€asné vykonanie
odporucania pre eurozonu, ako sa zohl'adnuje v odporucaniach 1 az 4.

U.v.EUC92,24.3.2017,s. 1.
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3)

Sprava o Taliansku na rok 2017 bola uverejnena 22. februara 2017. Posudil sa v nej pokrok,
ktory Taliansko dosiahlo pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 12. jula
2016, néasledné opatrenia v nadvéznosti na odportii¢ania pre jednotlivé krajiny prijaté

v predchadzajucich rokoch a pokrok Talianska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie
Eurdpa 2020. Stéastou spravy bolo aj hibkové preskimanie podl'a ¢lanku 5 nariadenia (EU)
¢. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 22. februara 2017. Z analyzy Komisie
vyplyva, ze v Taliansku existuju nadmerné makroekonomické nerovnovéahy. Vysoky verejny
dlh a dlhotrvajuca slaba dynamika produktivity so sebou prinasaji urcité rizika

s cezhraniénym vyznamom, a to v kontexte vysokého objemu nesplacanych tverov a vysokej
miery nezamestnanosti. Potreba konat’ je obzvlast’ naliehava v zaujme zniZenia rizika
posobenia nepriaznivych t¢inkov na talianske hospodarstvo a, vzhl'adom na jeho velkost’

a cezhrani¢ny vyznam, aj na hospodarsku a menov1 uniu.
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4)

Taliansko predlozilo 27. aprila 2017 svoj narodny program reforiem na rok 2017 a svoj
program stability na rok 2017. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto
programy posudzovali sti¢asne. Narodny program reforiem Talianska na rok 2017 obsahuje
zavizky kratkodobého aj strednodobého charakteru. V kratkodobom horizonte sa pocita

s kone¢nym prijatim prerokovavanych pravnych predpisov o hospodarskej sutazi, reformou
trestného konania a institatu premlcania, so zavedenim pravnych predpisov zameranych na
boj proti chudobe, ako aj s opatreniami v oblasti kolektivneho vyjednavania na podnikove;j
urovni, presunu danového zatazenia a privatizacie. V strednodobom horizonte pdjde

o opatrenia tykajuce sa verejnych financii, dannového systému, trhu prace, bankového

a uverového systému, hospodarskej stit’aze, verejnej spravy a justicie a investicii. Narodny
program reforiem na rok 2017 zahfna aj vyzvy identifikované v sprave o tejto krajine na rok
2017 a v odportcani pre eurozonu, vratane potreby ozivit' investicie a zaistit’ udrzatel'nost’
verejnych financii. Ak by sa tieto opatrenia vykonali v plnej miere a v uvedenych lehotach,
pomohli by Taliansku reagovat’ na makroekonomické nerovnovahy a splnit’ odporacania pre
tuto krajinu. Komisia na zaklade posudenia politickych zavidzkov Talianska potvrdzuje svoje
predchadzajuce stanovisko, ze v tejto faze nie st v rdmci postupu pri makroekonomickej
nerovnovahe stanoveného v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011

a nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1174/2011* opodstatnené Ziadne d’alsie
kroky. Vykondvanie programu politickych reforiem sa bude dokladne sledovat’

prostrednictvom osobitného monitorovania.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1174/2011 zo 16. novembra 2011
o opatreniach na presadzovanie vykondvania napravy nadmernej makroekonomicke;j
nerovnovahy v ramci eurozony (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 8).
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(5) Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené
v &lanku 23 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013°, plati, Ze ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’
Clensky stat, aby preskiimal svoju partnerskti dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajucich uginnost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia

o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

Na Taliansko sa v suc¢asnosti vztahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu a dlhové
pravidlo. Vlada vo svojom programe stability na rok 2017 planuje zlepsit’ celkovy deficit

z urovne 2,4 % HDP v roku 2016 na uroven 2,1 % v roku 2017 a nasledne na troven 1,2 %

v roku 2018, pricom do roku 2019 pocita s celkovo vyrovnanou rozpoctovou poziciou.
Predpoklada sa, Ze strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je vyrovnana rozpoctova pozicia

v Strukturdlnom vyjadreni, sa dosiahne do roku 2019, pri¢om sa udrzi sa aj v roku 2020, zatial’
&o prepo¢itané® strukturalne saldo poukazuje v oboch rokoch na nizky $trukturalny deficit
(0,3 % HDP). Pokial’ ide o pomere dlhu verejnej spravy k HDP, v programe stability na rok
2017 sa predpoklada, Ze po dalSom zvySeni v roku 2016 (z urovne 132,1 % HDP v roku 2015
na uroven 132,6 % HDP) sa tento pomer v roku 2017 celkovo stabilizuje a nasledne bude od
roku 2018 klesat’, pri¢om v roku 2020 dosiahne troven 125,7 % HDP. Neistota tykajlica sa
zostavenia a vykondvania strednodobej rozpoctovej stratégie vytycenej v programe stability
na rok 2017 prinasa negativne rizika, pokial’ ide o prognozy rastu aj dosahovanie
rozpoctovych ciel'ov. Konkrétne podla prognozy Komisie z jari 2017 sa v roku 2018 pocita

s takmer rovnakym rastom redlneho HDP ako v programe stability na rok 2017, a to i napriek
vyrazne vysSiemu deficitu. Dovodom je skutocnost’, Ze do prognézy Komisie nie je zahrnuté
zvySenie sadzby DPH (0,9 % HDP), ktor¢ je legislativne upravené ako ,,ochrannd dolozka* na
dosiahnutie rozpoc¢tovych cielov v roku 2018, a to aj z toho dovodu, Ze v programe stability
na rok 2017 sa potvrdzuje imysel neaktivovat’ tito dolozku bez toho, aby boli uvedené
podrobnosti o alternativnych kompenzacnych opatreniach. V programe stability na rok 2017

sa okrem toho uvadza zamer ndjst’ d’alsi priestor na zniZovanie dafiového zataZenia.

6

Cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a doCasnych opatreni prepocitané Komisiou
podrla spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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(7

V programe stability na rok 2017 sa uvadza, ze celkovy rozpoctovy vplyv mimoriadneho
prilevu uteCencov a bezpecnostnych opatreni v rokoch 2016 a 2017 je znacny a poskytuje
primerané dokazy o rozsahu a povahe tychto dodato¢nych rozpoctovych ndkladov. Podla
Komisie predstavovali v roku 2016 opravnené dodatocné vydavky stuvisiace s mimoriadnym
prilevom utecencov 0,06 % HDP a vydavky suvisiace s bezpe¢nostnymi opatreniami 0,06 %
HDP. Na rok 2017 sa opravnené vydavky stuvisiace s mimoriadnym prilevom ute¢encov
predbezne odhadujii na 0,16 % HDP.” Talianske organy okrem toho poziadali v roku 2017

o uplatnenie ustanovenia o nezvycajnej udalosti v suvislosti s vynimoc¢nou seizmickou
aktivitou. Na rok 2017 sa opravnené vydavky stvisiace s vynimoc¢nou seizmickou aktivitou
predbezne odhadujii na 0,18 % HDP.® V ustanoveniach ¢lanku 5 ods. 1 a ¢lanku 6 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 sa zohladiiuju tieto dodato¢né vydavky, pretoze prilev uteCencov,
zavaznost’ teroristickej hrozby a vynimo¢na seizmicka aktivita predstavuju nezvyc¢ajna
udalost’, ich vplyv na verejné financie Talianska je zna¢ny a udrzateI'nost’ financii by nebola
ohrozena, ak by sa umoznila do¢asna odchylka od postupu tprav smerom k strednodobému
rozpoctovému ciel’u. S cielom zohl'adnit’ dodatocné naklady na ute¢encov a bezpecnostné
opatrenia sa preto pozadovany postup uprav smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u na
rok 2016 znizil o0 0,12 % HDP. Pokial’ ide o rok 2017, konecné postidenie vratane postidenia
opravnenych sum sa uskuto¢ni na jar 2018 na zéklade zistenych tidajov poskytnutych

talianskymi organmi.

Tato suma je zaloZend na celkovych rozpoctovych nakladoch vo vyske 0,25 % HDP, ktoré sa
odhaduju v programe stability na rok 2017, od ktorych je odpocitand docasna odchylka vo
vyske 0,03 % HDP priznana v roku 2015 a odchylka vo vyske 0,06 % HDP priznand v roku
2016. Komisia vo svojom stanovisku k navrhu rozpoctového planu Talianska na rok 2017
uviedla, ze je pripravena zvazit dodatocnu odchylku z dovodu pretrvavajuceho mimoriadneho
prilevu ute¢encov do Talianska, a to aj v nadvdznosti na zasadnutie Europskej rady z oktobra
2016, na ktorom sa uznal ,,vyznamny prispevok ¢lenskych statov v prvej linii v poslednych
rokoch, ¢o zahfna aj prispevok finan¢nej povahy*.

Komisia vo svojom stanovisku k navrhu rozpoctového planu Talianska na rok 2017 zastava
nazor, ze vydavky vyclenené na rieSenie nudzovych situécii a na preventivny investiény plan
na ochranu tizemia $tatu pred seizmickymi rizikami mozno povazovat’ za vydavky
integrovanej povahy. V nasledujucich rokoch by boli d’alSie mozné do¢asné odchylky
opodstatnené iba na zéklade pozitivnych prirastkovych zmien v zdrojoch vyclenenych na
tento ucel.

9300/17 ada/ZSO/ah 8

DGBIC-DGG 1A SK



(8) Taliansku bola v roku 2016 priznana do¢asna odchylka na Grovni 0,5 % HDP od
pozadovaného postupu uprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu s ciel'om
zohl'adnit’ zdsadné Strukturalne reformy, ktoré maju pozitivny vplyv na dlhodobu
udrzatel'nost’ verejnych financii, a d’alSia odchylka na trovni 0,25 % HDP v stvislosti
s vnltro§tatnymi investiénymi vydavkami na projekty spolufinancované Uniou. Pokial’ ide
o investi¢nu vynimku, jednym z kritérii opravnenosti je zvySenie verejnych investicii
Z vyslednych udajov za rok 2016 vyplyva, Ze v porovnani s rokom 2015 doslo v roku 2016
k poklesu verejnych investicii (o 1,6 mld. EUR). Rada vSak uznéva, Ze verejné investicie
brzdili v minulom roku osobitné faktory. Jednym z tychto faktorov bola neistota spojena
s prechodom na novy zdkon o verejnom obstaravani a koncesidch, ktory bol revidovany
v stilade s odport¢aniami pre jednotlivé krajiny z roku 2016. DdlezitejSie v tomto smere vSak
bolo to, ze v roku 2016 doslo v désledku zaciatku nového programového obdobia k prudkému
poklesu investicii financovanych z fondov Unie, zatial’ ¢o v pripade investicii financovanych
z vnutrostatnych zdrojov bol zaznamenany nepatrny narast (o 1,1 mld. EUR). Ked’ze
investicie financované z vnutrostatnych zdrojov sa v roku 2016 zvysili a vydavky spojené
s investicnou vynimkou neboli ndhradou tychto investicii, Taliansku mozno v suvislosti
s investicnou vynimkou priznat’ do¢asnt odchylku na trovni 0,21 % HDP, ¢o zodpoveda
vnutrostatnym vydavkom opravnenym na spolufinancovanie, ako sa uvadza v programe
stability na rok 2017. Po zohl'adneni celkovej dodato¢ne;j flexibility na trovni 0,83 % HDP,
ktord je dosledkom nezvycajnej udalosti, Strukturdlnych reforiem a investi¢nej vynimky,
prognoza Komisie z jari 2017 poukazuje v roku 2016 na ur¢iti odchylku od odporic¢aného

postupu uprav smerom k strednodobému ciel'u.

(9) Rada 12. jula 2016 Taliansku odporucila dosiahnut’ v roku 2017 ro¢nu fiskalnu Gpravu na
urovni 0,6 % HDP alebo viac smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u. Z prognozy
Komisie z jari 2017 vyplyva, Ze pri spolo¢nom posudzovani rokov 2016 a 2017 existuje
riziko zna¢nej odchylky od odporacaného postupu uprav smerom k strednodobému ciel'u
v roku 2017. Odlisny zaver, teda existenciu rizika urcitej odchylky, by v§ak bolo mozné
vyvodit’ vtedy, ak by sa v roku 2017 od poziadavky od¢itala do¢asna tilava zodpovedajuca
ustanoveniu o nezvyc¢ajnej udalosti v stivislosti s mimoriadnym prilevom utecencov
a preventivnym investicnym planom na ochranu uzemia Statu pred seizmickymi rizikami

(predbezne sa odhaduje celkom na 0,34 % HDP).
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(10) Ocakava sa, ze Taliansko vzhl'adom na svoju fiskalnu situaciu, a najmé vzhl'adom na troven

svojho dlhu, dosiahne v roku 2018 d’alSiu tipravu smerom k strednodobému rozpoctovému
ciel'u, ktorym je vyrovnana rozpoctova pozicia v Strukturdlnom vyjadreni. Podla spolo¢ne
dohodnutej matice Uprav uvedenej v Pakte stability a rastu sa tato Uprava premietne do
poziadavky, aby nominalna miera znizenia €istych primarnych verejnych vydavkov
predstavovala v roku 2018 minimalne 0,2 %. To by zodpovedalo ro¢nej Strukturdlne uprave
na urovni minimalne 0,6 % HDP. Za predpokladu nezmenenych politik existuje v roku 2018
riziko znac¢nej odchylky od uvedenej poziadavky. Odhaduje sa, ze Taliansko v rokoch 2017

a 2018 prima facie nedodrzi dlhové pravidlo. Rada celkovo zastava nazor, ze Taliansko musi
byt v roku 2017 pripravené prijat’ d’alSie opatrenia na zabezpecenie dodrZzania poziadaviek

a ze v roku 2018 budu potrebné d’alSie opatrenia na zabezpecenie suladu s ustanoveniami
Paktu stability a rastu. Ako sa vSak stanovuje v nariadeni (ES) ¢. 1466/97, pri posudzovani
rozpoctovych planov a vysledkov rozpo¢tového hospodarenia by sa malo zohl'adnit’
rozpoctove saldo ¢lenskych Statov v kontexte cyklickych podmienok. Ako sa pripomina

v oznameni Komisie o eurdpskom semestri na rok 2017, ktoré je pripojené k tymto
odportcaniam pre jednotlivé krajiny, pri posudzovani ndvrhu rozpoctového planu na rok 2018
a naslednom posudzovani vysledkov rozpoctového hospodarenia za rok 2018 sa bude musiet’
nalezite zohl'adnit’ ciel’, ktorym je dosiahnutie zamerov fiskalnej politiky prispievajicich

k posilneniu prebiehajiiceho ozivenia, ako aj k zaisteniu udrzatel'nosti verejnych financii

v Taliansku. V tejto stvislosti Rada poznamenéva, ze Komisia ma v imysle vykonat’ celkové
posudenie v stlade s nariadenim (ES) €. 1466/97, najmé vzhl'adom na cyklicku situaciu

v Taliansku.
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(11) Vzhladom na to, ze Taliansko v roku 2015 prima facie nedodrzalo dlhové pravidlo, vydala
Komisia 22. februdra 2017 podl'a ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU spravu, v ktorej dospela k zaveru,
ze ,,pokial’ nebudu dodato¢né Strukturdlne opatrenia v objeme aspon 0,2 % HDP, ku ktorym
sa vlada zaviazala, Ze ich prijme najneskor do aprila 2017, vierohodne zavedené
v stanovenom case, a to s ciel'om viac sa priblizit’ k v§eobecnému dodrziavaniu preventivnej
Casti paktu v roku 2017 (a tym v roku 2016), sti¢asnd analyza naznacuje, ze dlhové kritérium
v zmysle vymedzenia v zmluve a v nariadeni (ES) ¢. 1467/97 by sa malo povazovat’ za
v sucasnosti nedodrzané. Rozhodnutie o tom, ¢i sa odporuci zacatie postupu pri nadmernom
deficite, by sa vSak prijalo len na zéklade prognozy Komisie z jari 2017, pricom sa zohl'adnia
vysledné udaje za rok 2016 a plnenie fiskalnych zavizkov talianskych organov z februdra
2017. V aprili 2017 prijala vlada pozadované dodatocné konsolida¢né opatrenia. Z tohto
dovodu sa v tejto faze nepovazuje za potrebné prijat’ d’alSie kroky na dodrzanie dlhového
kritéria v roku 2015. Komisia na jesent 2017 opdtovne posudi, ¢i Taliansko dodrziava
dlhového kritérium, priCom bude vychadzat’ z ozndmenych tdajov za rok 2016 a zo svoje;j
prognozy z jesene 2017, do ktorej budu zahrnuté nové informécie o plneni rozpoctu v roku

2017 a aktualne rozpoctové plany na rok 2018.

(12) Vysoky verejny dlh Talianska v pomere k HDP sa ma sice stabilizovat’, ale nema klesat’
z doévodu zhorSenia Strukturdlneho primarneho salda a suc¢asnych makroekonomickych
podmienok. Dlh na Grovni vySe 130 % HDP znamena, Ze vyrazné zdroje su vy€leniované na
pokrytie nakladov na dlhovu sluzbu, a to na ukor poloziek, ktoré vyraznejsie podporuju rast

vratane vzdelavania, inovdcii a infrastruktary.
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(13)

(14)

(15)

Danovy systém Talianska nepodporuje hospodarsky rast ani efektivnost’ z viacerych dovodov.
Danové zatazenie vyrobnych faktorov ostava i napriek neddvnemu miernemu znizeniu jedno
z najvyssich v Unii. Existuje priestor na presun dafiového zataZenia na dane, ktoré si menej
Skodlivé z hl'adiska rastu, a to rozpoctovo neutrdlnym spdsobom. Danl z prvej nehnutelnosti
bola zrusend v roku 2015, ¢o predstavovalo krok spét’ v procese vytvarania efektivnejsej
danovej Struktury. Dlho ofakavana revizia danovych vydavkov, najmi pokial’ ide o znizené
sadzby dane z pridanej hodnoty, bola opat’ odlozena4, a to i napriek tomu, Ze na zaklade
vnutroStatnych pravnych predpisov by sa mala uskutociiovat’ kazdoro¢ne. Reforma
zastaranych katastralnych hodnét a ich zostladenie so su€asnymi trhovymi hodnotami este
stale prebicha. Nedostatocna danova disciplina a zlozity dailovy zakon zvySuju zat'az pre
disciplinované podniky a domacnosti. Ned4dvne opatrenia, ako napr. povinna elektronicka
fakturacia a mechanizmus rozdelenej platby v pripade nakupovania §tatnymi orgdnmi, su
krokom spravnym smerom. Ked’ze vSak elektronicka fakturacia nie je povinna pri
transakciach v sukromnom sektore a nedavno boli zvySené aj hrani¢né hodnoty pre platby

v hotovosti, vyuZzivanie elektronickych platieb ostiva vyrazne pod priemerom Unie, ¢o sa

negativne prejavuje na danovej discipline.

Pokial’ ide rozpoctovy postup, komplexné reforma bola schvalena v roku 2016. Komisia bude
1 nad’alej monitorovat’ vykonavanie tejto reformy, vd’aka ktorej by sa preskimanie vydavkov

malo stat’ vo vd¢sej miere integralnou sucastou rozpoctového postupu.

V Taliansku pretrvavaju viaceré Strukturdlne nedostatky, ktoré maju negativny vplyv na
ramcové podmienky, verejnu spravu a podnikatel'ské prostredie. Tieto nedostatky nad’alej
spomal’uji vykonavanie reforiem, brania investiciam, nastol'uju neistotu a vytvaraju
prilezitosti na dobyvanie renty. Reformy obc¢ianskeho sudneho systému, ktoré boli prijaté

v poslednych rokoch s cielom zvysit’ efektivnost’ justicie, zlepsit’ systém spravy pripadov

a zabezpecit’ procesnu disciplinu, zacinajl prindsat’ vysledky len pomaly. NajvdcSou vyzvou
v tejto oblasti ostava dizka trvania ob&ianskopravnych konani. Hoci sa &as rozstidenia a pocet
nahromadenych nevyriesenych veci v ob¢ianskopravnych a obchodnopravnych konaniach na
sudoch nizsich stupiiov mierne znizuje, i nad’alej patria oba ukazovatele na vSetkych stupiioch
medzi najhorsie v Unii. Prebiehajiica reforma ob¢&ianskopravnych konani zabezpeéi dalsie
sprisnenie podmienok pripustnosti opravného prostriedku, zjednodusenie ob¢ianskopravnych

konani na vSetkych stupiioch a znizenie motivacie podavat’ kverulantské Zaloby.
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Viacer¢ ukazovatele potvrdzuju skuto¢nost’, ze 1 napriek doteraz prijatym reformam
predstavuje korupcia stale najvacsi problém Talianska. Na dlho odkladant reformu institatu
premlcania, ktorej zdmerom je zintenzivnit’ boj proti korupcii, sa ¢aka od roku 2014. Institat
premlcania vo svojej sti¢asnej podobe spdsobuje, ze vysoké percento pripadov sa po odsudeni
stdom prvého stupna stane preml¢anym. Narodny protikorupény urad disponuje navyse len
obmedzenymi financnymi a l'udskymi zdrojmi na vykonédvanie svojich pravomoci a rdmec na

predchadzanie korupcii je aj nad’alej fragmentovany.

Komplexny vykondvaci pravny predpis na reformu verejnej spravy bol prijaty v roku 2015.
Tento predpis ma potencidl na zlepSenie efektivnosti a i€innosti verejnej spravy. Avsak po
rozhodnuti ustavného sudu z novembra 2016, v ktorom tento sid vyhlasil postup na prijatie
urc¢itych vykonavacich legislativnych dekrétov za protiustavny, sa na vykonanie kI'ic¢ovych
prvkov reformy este stale Caka. Rozhodnutie tistavného stidu sa tyka najma troch zasadnych
oblasti reformy: miestnych verejnych sluzieb, zamestnania vo verejnej sluzbe a Statnych
podnikov. V stvislosti s reformou miestnych verejnych sluzieb a vykondvanim verejne;j
sluzby na manazérskej urovni budi potrebné nové legislativne iniciativy, ked’Zze konecny
termin na prijatie tychto dekrétov uplynul v novembri 2016. Pokial ide o $tatne podniky,
dekrét prijaty pred rozhodnutim tGstavného stidu je potrebné zmenit. Cielom reformy je znizit
pocet Statnych podnikov, zlepsit' ich efektivnost’ a zabezpecit, aby sa na ich ¢innost’
vzt'ahovali rovnaké pravidla ako na sikromné podniky. K racionalizacii Statnych podnikov by

prispelo aj uskuto€nenie planovanej privatizacie.
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Ramcové podmienky upravujice oblast’ hospodarskej sutaze ostavaji nad’alej nepriaznivé.

Doteraz nebol prijaty kazdoro¢ny zakon o hospodarskej sit’azi z roku 2015. Vyrazné
prekazky hospodarskej sutaze pretrvavaju v urcitych sektoroch, napr. pri regulovanych
povolaniach, koncesidch, verejnom obstaravani a systéme udel'ovania povoleni, ako aj pri
miestnych verejnych sluzbach vratane dopravy. Pri zabezpecovani efektivneho,
transparentného a konkurencieschopného fungovania trhu so sluzbami verejnej dopravy,
najma pokial’ ide o Zelezni¢ni dopravu poskytovanu na zaklade koncesie udelenej Statom,
mozno este stale pozorovat’ len obmedzeny pokrok. Podl'a nového ukazovatela, ktory
vypracovala Komisia, je miera restrikcii v Taliansku v pripade va¢Siny analyzovanych
povolani vyssia, ako je vazeny priemer Unie. Komisia v snahe riesit tento problém vydala
v janudri 2017 konkrétne usmernenia pre jednotlivé povolania vo svojom ozndmeni

o odporucaniach reforiem v oblasti regulacie odbornych sluzieb, ktoré je sti¢ast'ou balika

opatreni na odstranenie prekazok na trhoch so sluzbami.

V bankovom sektore zostava velky objem nesplacanych tverov i nad’alej prekazkou pri
dosahovani zisku a pri vnutornej tvorbe kapitalu bank. To mé néasledne negativny vplyv na
poskytovanie uverov, najmi pre malé podniky. DoterajSie politické iniciativy nepriniesli

zatial’ vyrazné zniZenie objemu tychto tverov. Usmernenia pre dohl'ad nad riadenim

nesplacanych iverov na vnutrostatnej tirovni su este stale nedostato¢né, stredné a malé banky

su aj nad’alej zranitel'nejSie ako vel'ké uverové institucie. Komisia bude preto v pripade
najviacsich bank (banche popolari) a malych druzstevnych bank monitorovat’ vykonavanie
reformy spravy a riadenia, ktora je zakladnym predpokladom konsolidacie bankového

sektora. Hoci sa nedavno prijali reformné opatrenia, pravny rdmec upravujuci insolvenéné

konanie a vymahanie kolateralu este stale v nedostato¢nej miere podporuje rychle vymahanie

nesplacanych tverov a ich restrukturalizaciu, najmé vo vztahu k malym podnikom
a mikropodnikom. Navrh vykondvacieho pravneho predpisu zameraného na reviziu
a zjednodusenie insolvencného mechanizmu a mechanizmu vymahania, o ktorom sa
momentalne diskutuje v parlamente, by mohol prispiet’ k odstraneniu existujiicich

nedostatkov a k vytvoreniu talianskeho sekundarneho trhu s problémovymi dlhopismi.
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Napriek postupnému zlepSovaniu podmienok na trhu prace, ktoré je podporované reformami,
zostava miera dlhodobej nezamestnanosti a miera nezamestnanosti mladych I'udi na vysoke;j
urovni (6,7 % a 38 % v roku 2016), pri¢om viac ako 1,2 miliona mladych l'udi nie je
zamestnanych, ani nie je v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy. Hoci implementacia
systému zaruky pre mladych Tudi’ vyraznym sposobom napredovala, Taliansko este stale stoji
pred niektorymi vyzvami v snahe zabezpecit’ jej ucinnejsiu a uplnu implementaciu.
Percentudlny podiel prijemcov zaruky pre mladych I'udi, ktori st Sest’ mesiacov po vystupeni
stale zamestnani, v procese vzdelavania, u¢iiovskej pripravy alebo na stazi je vyssi ako
priemer Unie. Zapéjanie ciel'ovej populacie do systému zaruky je stale nizke a regionalne
rozdiely v dosahovani vysledkov st nad’alej zna¢né. Reforma aktivnej politiky trhu prace
vratane jej systému riadenia je stale v pociatocnej faze a sluzby zamestnanosti st nad’alej
nedostatocné, pricom aj tu existuju vel'ké rozdiely medzi jednotlivymi regionmi. Koncepcia
vzdelavania dospelych nie je v Taliansku dostato¢ne rozvinuta, ¢o mdze negativnym

sposobom ovplyviovat tspesnost’ nizkokvalifikovanych osdb na trhu prace.

Ucast’ zien na trhu prace je nedostatocna a ich potencial pracovnej sily zostava v znacnej
danového systému a systému socidlneho zabezpecenia i nad’alej odradzaji druhé zarobkovo
¢inné osoby v domacnosti od €asti na trhu prace a obmedzeny ostava aj pristup k cenovo
dostupnym sluzbam starostlivosti o deti a starSich l'udi, priCom v tejto oblasti pretrvavaja

znaéné regionalne rozdiely. Otcovské dovolenka patri medzi najkratSie v Unii.

Kolektivne vyjednavanie na druhotnej irovni nie je v Taliansku znaéne rozsirené. To brani
efektivnemu pridel'ovaniu zdrojov a moznosti prispdsobit’ mzdy miestnym ekonomickym
podmienkam. Tento stav je zaroven vysledkom existujicich rdmcovych pravidiel a postupov
kolektivneho vyjednévania, ktoré ponechavaji len obmedzeny priestor na vyjednavanie na
lokalnej urovni. Dohody podpisané socidlnymi partnermi od januara 2014, v ktorych sa
stanovuju postupy a kritéria hodnotenia reprezentativnosti odborovych zvézov, na zdklade
ktorych by sa znizila neistota v pracovnopravnych vztahoch, sa zatial’ nevykonavaji. Danové
zvyhodnenie miezd, ktorych zvySenie je naviazané na produktivitu, nebolo dostato¢ne silnym

podnetom na vyrazné zvySenie vyuzivania kolektivneho vyjednavania na druhotnej Grovni.

9

Odportéanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych I'udi (U. v. EU C 120,
26.4.2013,s. 1).
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Miera rizika chudoby alebo socialneho vylu¢enia je v Taliansku vysoko nad priemerom Unii,
a to najma v pripade deti a 0s6b s migrantskym pdvodom. Aj v tejto oblasti existuju vyrazné
regionalne rozdiely. Pokial’ ide o narodnt stratégiu boja proti chudobe, bol zaznamenany
urcity pokrok. Nedavno prijaty systém minimdlneho prijmu na podporu socidlneho za¢lenenia
je pozitivnym krokom smerom k vytvoreniu jednotného komplexného systému boja proti
chudobe. Uginnost’ tohto systému bude zavisiet’ od jeho riadneho vykonavania a mobilizacie
primeranych zdrojov (a to aj prostrednictvom zjednodusenia rozli¢nych socidlnych davok), od
jeho adresnosti na zaklade testovania prijmov a prioritného pridel'ovania prostriedkov
rodinam s det'mi, ako aj od u€innosti konkrétnych postupov v praxi, a to tak z hl'adiska
poskytovania podpory prijmu, ako aj integrovanych sluzieb. V tejto faze vSak eSte nie je
jasné, ¢i budu k dispozicii dostatocné financné zdroje, aby systém mohol celit’ vyzve, ktoru
chudoba v Taliansku predstavuje. Vyzvou do buduicnosti v tejto oblasti ostava zabezpecenie
dodato¢nych zdrojov pri dodrzani rozpoctovych ciel'ov, znizenie fragmentacie systému
socialnej pomoci, racionalizécia socidlnych vydavkov a vyvazenie sicasného zameriavania sa

na dochodky.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Talianska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017.
Zaroven posudila program stability na rok 2017, narodny program reforiem na rok 2017

a nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporti¢ania adresované Taliansku v predchadzajucich
rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nt fiskalnu a socidlno-ekonomicku
politiku v Taliansku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu
posilnit’ celkov spravu hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpe&enim vstupov na trovni

Unie do budtceho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto posudenia preskumala program stability na rok 2017 a jej stanovisko'

je zohl'adnené najmi v odportcani 1.

Rada na zaklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zaklade tohto postidenia
preskiimala nadrodny program reforiem na rok 2017 a program stability na rok 2017. Jej
odporuéania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 st zohladnené v d’alej uvedenych

odportcaniach 1 az 4,

10

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Taliansko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1.  Vynalozit’ v roku 2018 znaéné fiskalne usilie v stilade s poziadavkami preventivnej Casti
Paktu stability a rastu a zohl'adnit’ pritom potrebu posilnit’ prebiehajice oZivenie a zabezpecit’
udrzatel'nost’ verejnych financii Talianska. Zaistit’ v€asni realizaciu privatizacného programu
a vyuzit’ neocakavané zisky na rychlejsie znizenie pomeru dlhu verejnej spravy k HDP.
Presunut’ danové zatazenie z vyrobnych faktorov na dane, ktoré su menej skodlivé z hl'adiska
rastu, a to rozpo¢tovo neutralnym spdsobom, prostrednictvom prijatia rdznych opatreni
zameranych na zniZenie mnozstva a rozsahu daitovych vydavkov, reformy zastaraného
systému katastra a opdtovného zavedenia dane z prvej nehnutelnosti pre domacnosti

s vysokym prijmom. Rozsirit’ povinné vyuzivanie elektronicke;j fakturacie a platieb.

2. Skratit’ dizku trvania ob&ianskopravnych konani prostrednictvom G¢inného systému spravy
pripadov a pravidiel zabezpecujucich procesnu disciplinu. Zintenzivnit’ boj proti korupcii,
najma prostrednictvom revizie instititu premlcania. Dokon¢it’ reformu zamestnania vo
verejnej sluzbe a zlepsit’ efektivnost’ Statnych podnikov. Bezodkladne prijat’ a vykonavat’
prerokovavany pravny predpis o hospodarskej sut’azi a odstranit’ zostavajiace prekazky

hospodarskej sutaze.

3. Urychlit zniZovanie objemu nesplacanych uverov a zvysit stimuly na ,,oistenie sivah
a reStrukturalizciu, a to najmé v segmente bank pod narodnym dohl'adom. Prijat’ komplexnu

reviziu regulaéného ramca upravujiceho insolven¢né konanie a vymahanie kolateralu.

4.  V sucinnosti so socialnymi partnermi posilnit’ rimec kolektivneho vyjedndvania a umoznit’
tak, aby kolektivne zmluvy zohl'adnovali vo vic¢Sej miere miestne podmienky. Zabezpecit’
ucinnost” aktivnej politiky trhu prace. Ulah¢it’ zaradenie druhych zarobkovo ¢innych osob

v domécnosti do pracovného procesu. Racionalizovat’ socidlne vydavky a zlepsit  ich

Strukturu.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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