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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de ...
relativa ao Programa Nacional de Reformas da Italia para 2017
e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Italia para 2017

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
refor¢o da supervisdo das situagcdes orgamentais e a supervisao e coordenacao das politicas
econc')micasl, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e correcio dos desequilibrios macroeconémicos?,
nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissao Europeia,

Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdomico e Financeiro,

JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
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Tendo em conta o parecer do Comité da Protegdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,

Considerando o seguinte:

(1)

2

Em 16 de novembro de 2016, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de coordenagao das politicas econdmicas de 2017.
As prioridades da Andlise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em
9 e 10 de margo de 2017. Em 16 de novembro de 2016, com base no Regulamento (UE)

n.° 1176/2011, a Comissdo adotou o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, em que
identificou a Italia como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser
realizada uma apreciagdo aprofundada. Na mesma data, a Comissdo adotou igualmente uma
recomendacao de recomendacao do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro, que
foi aprovada pelo Conselho Europeu em 9 e 10 de margo de 2017. Em 21 de marco de 2017, o
Conselho adotou a Recomendagao sobre a politica economica da area do euro

("Recomendagio para a area do euro")’.

Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro e tendo em conta a estreita interligacao entre
as economias da Unido Econémica e Monetdria, a Italia devera garantir a execugdo plena e

atempada da Recomendacdo para a area do euro, repercutida nas recomendagdes 1 a 4 infra.

3

JO C92 de 24.3.2017, p. 1.
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(3) O relatério relativo a Italia de 2017 foi publicado em 22 de fevereiro de 2017. Nele se
avaliaram os progressos realizados pela Italia em resposta as recomendagdes especificas por
pais adotadas pelo Conselho em 12 de julho de 2016, o seguimento dado as recomendacdes
especificas por pais adotadas em anos anteriores € os avancos conseguidos na consecu¢do das
metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020. O relatorio incluiu igualmente
uma apreciagdo aprofundada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
cujos resultados também foram publicados em 22 de fevereiro de 2017. A analise da
Comissao levou-a a concluir que a Italia regista desequilibrios macroecondémicos excessivos.
A divida publica elevada e uma dindmica de produtividade fraca e prolongada implicam
riscos com repercussdes além fronteiras, numa conjuntura de elevados niveis de créditos ndo
produtivos e de desemprego. E especialmente importante adotar medidas para reduzir o risco
de efeitos adversos para a economia italiana e, dada a sua dimensao e relevancia

transfronteiras, para a Unido Econdmica e Monetéria.
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4)

Em 27 de abril de 2017, a Italia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2017 e
o seu Programa de Estabilidade para 2017. A fim de ter em conta as interligagdes entre
ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente. O Programa Nacional de
Reformas para 2017 apresentado pela Itdlia contempla compromissos a satisfazer a curto e a
médio prazo. A curto prazo, estdo planeadas a ado¢ao final da legislagdo pendente em matéria
de concorréncia e de reforma do processo penal e do regime de prescri¢ao, a aplicagao da
legislacdo de combate a pobreza, bem como as medidas relacionadas com a negociagdo a
nivel das empresas, a reorientagao da carga fiscal e a privatizagao. A médio prazo, as medidas
estdo relacionadas com as financgas publicas, a fiscalidade, o mercado de trabalho, o sistema
bancario e de crédito, a concorréncia, a administragao publica, o sistema judicial e o
investimento. O Programa Nacional de Reformas para 2017 abrange igualmente os desafios
identificados no relatorio de 2017 relativo a Itdlia e na Recomendagao para a area do euro,
designadamente a necessidade de relancar o investimento e assegurar a sustentabilidade das
finangas publicas. Se aplicadas na integra e segundo o calendario previsto, estas medidas
contribuiriam para corrigir os desequilibrios macroeconémicos da Italia e dar resposta as
recomendacdes especificas que lhe foram dirigidas. Com base na analise dos compromissos
em termos de politicas assumidos pela Italia, a Comissao reitera a sua avaliagdo anterior
segundo a qual ndo € necessario, no momento atual, empreender qualquer agdo no ambito do
procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos previsto no Regulamento (UE)
n.° 1176/2011 e no Regulamento (UE) n.° 1174/2011 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho.
A aplicacdo do programa de reformas sera seguida de perto mediante um acompanhamento

especifico.

Regulamento (UE) n.° 1174/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, relativo as medidas de execugdo destinadas a corrigir os
desequilibrios macroecondémicos excessivos na area do euro (JO L 306 de 23.11.2011, p. 8).
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(5) Asrecomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para o periodo de 2014-2020.
Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho’, a Comissio pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes
ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a
execucao das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu mais detalhes
sobre a forma como tenciona fazer uso dessa disposi¢ao nas orientagdes para a aplicagdo das

medidas destinadas a ligar a eficacia dos FEEI a uma boa governagao econdmica.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).
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(6)

A Ttalia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e a regra relativa a divida. No seu Programa de Estabilidade para 2017, o
Governo prevé uma melhoria do saldo nominal de 2,4 % do PIB em 2016 para 2,1 % em 2017
e 1,2 % em 2018, e uma situacdo or¢camental globalmente equilibrada em 2019. O objetivo
or¢amental de médio prazo, definido como uma situagdo orcamental equilibrada em termos
estruturais, devera ser alcangado até 2019 e mantido em 2020, ao passo que o saldo estrutural
recalculado® aponta para um pequeno défice estrutural (0,3 % do PIB) em ambos os anos.
Ap6s ter aumentado em 2016 (para 132,6 % do PIB, contra 132,1 % em 2015), de acordo com
o Programa de Estabilidade para 2017, o racio divida publica/PIB deverd estabilizar
globalmente em 2017, diminuindo em seguida a partir de 2018 e atingindo 125,7 % em 2020.
A incerteza sobre o teor e a execucdo da estratégia orgcamental de médio prazo do Programa
de Estabilidade para 2017 implica riscos de revisao em baixa tanto para as projecdes de
crescimento como para a consecucao dos objetivos orcamentais. Em especial, de acordo com
as previsoes da primavera de 2017 apresentadas pela Comissao, o crescimento real do PIB em
2018 sera quase idéntico ao previsto no Programa de Estabilidade para 2017, ndo obstante um
défice significativamente mais elevado. Com efeito, as previsdes da Comissao ndo incluem
um aumento do IVA (0,9 % do PIB) previsto na legislagdo como "cldusula de salvaguarda"
para atingir os objetivos orgamentais em 2018, também pelo facto de o Programa de
Estabilidade para 2017 confirmar a inteng¢ao de ndo o efetivar, sem fornecer pormenores sobre
outras medidas compensatorias. Além disso, o Programa de Estabilidade para 2017 manifesta

a inten¢ao de encontrar uma maior margem de manobra para reduzir a carga fiscal.

6

Saldo corrigido de variagdes ciclicas e liquido de medidas pontuais e temporarias,
recalculado pelos servicos da Comissao, utilizando a metodologia comummente acordada.
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(7

O Programa de Estabilidade para 2017 indica que o impacto or¢amental global decorrente do
afluxo excecional de refugiados e das medidas de seguranga ¢ significativo em 2016 ¢ 2017 e
fornece provas adequadas do &mbito e da natureza destes custos adicionais para o orgamento.
Segundo a Comissao, a despesa adicional elegivel em 2016 ascendeu a 0,06 % do PIB no que
se refere ao afluxo excecional de refugiados e 0,06 % do PIB no tocante as medidas
relacionadas com a seguranca. Para 2017, as despesas elegiveis relacionadas com o afluxo
excecional de refugiados sdo estimadas, a titulo preliminar, em 0,16 % do PIB’. Além disso,
em 2017 as autoridades italianas invocaram a clausula relativa a acontecimentos imprevistos
relativamente a atividade sismica. A estimativa preliminar das despesas elegiveis relacionadas
com a atividade sismica ascende a 0,18 % do PIB em 2017%. 0 disposto no artigo 5.°, n.° 1, e
no artigo 6.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 destina-se a atender a estas despesas
adicionais, uma vez que o afluxo de refugiados, a gravidade da ameaca terrorista e a atividade
sismica excecional constituem acontecimentos invulgares com um impacto significativo nas
finangas publicas da Italia e a sustentabilidade ndo sera comprometida por se autorizar um
desvio temporéario da trajetdria de ajustamento no sentido do objetivo orgamental de médio
prazo. Por conseguinte, o ajustamento no sentido do objetivo orgamental de médio prazo
exigido para 2016 foi reduzido em 0,12 % do PIB, a fim de ter em conta os custos adicionais
relacionados com os refugiados e a seguranga. No que diz respeito a 2017, na primavera

de 2018 realizar-se-4 uma avaliagao final, que abrangera também os montantes elegiveis, com

base nos dados observados transmitidos pelas autoridades italianas.

Este montante baseia-se no custo orcamental global de 0,25 % do PIB estimado no Programa
de Estabilidade para 2017, ao qual sdo deduzidos os desvios temporarios de 0,03 % e

de 0,06 % do PIB ja concedidos, respetivamente, em 2015 e 2016. No seu parecer sobre o
projeto de plano or¢amental da Italia para 2017, a Comissdo anunciou que estaria disposta a
analisar um desvio adicional devido a persisténcia do afluxo excecional de refugiados em
Italia, também a luz do Conselho Europeu de outubro de 2016, que reconheceu o "contributo
significativo, inclusive de natureza financeira, dado pelos Estados-Membros da primeira linha
nos ultimos anos".

No seu parecer sobre o projeto de plano orgamental da Italia para 2017, a Comissao
considerou que a verba prevista para a gestdo de situagdes de emergéncia e do plano de
investimento preventivo para a protecdo do territdrio nacional contra os riscos sismicos
poderia considerar-se de natureza integrada. Relativamente aos anos seguintes, apenas
alteragdes incrementais positivas nos recursos afetados a este fim seriam consideradas
elegiveis para eventuais novos desvios temporarios.
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©)

Para 2016, foi concedido a Italia um desvio temporario de 0,5 % do PIB em relacdo a
trajetoria de ajustamento no sentido do objetivo or¢camental de médio prazo, a fim de ter em
conta reformas estruturais importantes com um impacto positivo na sustentabilidade a longo
prazo das finangas publicas e uma percentagem adicional de 0,25 % do PIB, com vista a ter
em conta as despesas de investimento nacional em projetos cofinanciados pela Unido. No que
diz respeito a clausula de investimento, um dos critérios de elegibilidade ¢ o aumento do
investimento publico. Os dados da execugdo de 2016 revelaram uma redugdo do investimento
publico em 2016, em comparagdo com 2015 (1,6 mil milhdes de euros). No entanto, o
Conselho reconhece que ha fatores especificos que condicionaram o investimento publico no
ano passado. Um desses fatores foi a incerteza associada a transi¢ao para o novo codigo dos
contratos publicos e concessdes, que foi revisto em conformidade com as recomendagdes
especificas por pais de 2016. Além disso, e mais importante ainda, em 2016 registou-se uma
forte quebra dos investimentos financiados através de fundos da Unido, em consequéncia do
inicio de um novo periodo de programacgao, ao passo que os investimentos financiados a nivel
nacional aumentaram ligeiramente (em 1,1 mil milhdes de euros). Por conseguinte, como os
investimentos financiados a nivel nacional aumentaram em 2016 e as despesas relacionadas
com a clausula de investimento ndo os compensaram, pode ser concedido a Italia um desvio
temporario de 0,21 % do PIB em relagdo a cldusula de investimento, correspondente a
despesa elegivel para cofinanciamento nacional, tal como indicado no Programa de
Estabilidade para 2017. A partir do momento em que a flexibilidade adicional global

de 0,83 % do PIB no quadro das clausulas dos acontecimentos invulgares, das reformas
estruturais e do investimento sdo tidas em conta, as previsdes da primavera de 2017
apresentadas pela Comissdo apontam para um certo desvio em relacdo a trajetoria de

ajustamento recomendada no sentido do objetivo de médio prazo em 2016.

Em 12 de julho de 2016, o Conselho recomendou a Italia que atingisse um ajustamento
orcamental anual de 0,6 % do PIB ou superior, para alcangar o objetivo or¢camental de médio
prazo em 2017. Com base nas previsdes da primavera de 2017 apresentadas pela Comissao,
existe o risco de um desvio significativo em relacdo a trajetéria de ajustamento recomendada
no sentido do objetivo de médio prazo em 2017 ¢ em 2016 ¢ 2017, considerados em conjunto.
No entanto, esta conclusdo mudaria para um risco de um certo desvio, se a dotagdo temporaria
para a clausula dos acontecimentos invulgares relacionada com o afluxo excecional de
refugiados e o plano de investimento preventivo para a protecao do territdrio nacional contra
0s riscos sismicos (estimada a titulo preliminar em 0,34 % do PIB, em geral) for deduzida em
2017.
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(10) Em 2018, atendendo a situagdo orcamental e, em especial, ao nivel da divida, a Italia devera
proceder a novos ajustamentos do seu objetivo or¢camental de médio prazo que prevé uma
posi¢do de equilibrio orgamental em termos estruturais. Segundo a matriz acordada no ambito
do Pacto de Estabilidade e Crescimento, esse ajustamento traduz-se na exigéncia de assegurar
uma taxa de redu¢do nominal da despesa publica primaria liquida de, pelo menos, 0,2 % em
2018. Isto corresponderia a um ajustamento estrutural anual de, pelo menos, 0,6 % do PIB.
Num cendrio de politicas inalteradas, existe o risco de um desvio significativo em relagao a
este requisito em 2018. Nao se prevé, aparentemente, que a [talia cumpra a regra relativa a
divida em 2017 e 2018. Globalmente, o Conselho considera que a Italia deve estar disposta a
tomar medidas adicionais para assegurar o cumprimento em 2017 e que serdo necessarias
novas medidas em 2018 para cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento. No entanto,
como previsto no Regulamento (CE) n.° 1466/97, a avalia¢do dos planos e resultados
or¢amentais deve ter em conta o equilibrio or¢amental do Estado-Membro a luz das condigdes
ciclicas. Tal como salientado na Comunicagao da Comissao sobre o Semestre Europeu
de 2017 que acompanha estas recomendacdes especificas, a avaliacdo do projeto de plano
orcamental para 2018 e a subsequente avalia¢do dos resultados orgamentais desse ano terdo de
atender devidamente ao objetivo de assegurar uma orientagdo or¢gamental que apoie a
recuperagdo em curso e, simultaneamente, garanta a sustentabilidade das finangas publicas da
Italia. Neste contexto, o Conselho regista que a Comissao tenciona efetuar uma avaliagao
global em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1466/97, nomeadamente a luz da

situacao ciclica da Italia.
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(1D

(12)

Devido a aparente ndo conformidade da Italia com a regra relativa a divida em 2015, em

22 de fevereiro de 2017, a Comissao emitiu um relatério nos termos do artigo 126.°, n.° 3, do
TFUE, que concluiu que "se ndo forem aplicadas de forma credivel as medidas estruturais
adicionais, no valor de pelo menos 0,2 % do PIB, que o Governo se comprometeu a adotar o
mais tardar até abril de 2017, no sentido de reduzir o défice de cumprimento com a vertente
preventiva em 2017 (e, portanto, em 2016), deve considerar-se, nesta fase, que o critério da
divida, tal como definido no Tratado ¢ no Regulamento (CE) n.® 1467/97, ndo esta a ser
respeitado. No entanto, a decisdo de recomendar ou ndo a abertura de um procedimento
relativo aos défices excessivos s6 devera ser tomada com base nas previsdes da Comissdo da
primavera de 2017, considerando os dados da execucdo de 2016 ¢ a aplicagao dos
compromissos or¢amentais assumidos pelas autoridades italianas em fevereiro de 2017." Em
abril de 2017, o Governo adotou as medidas de consolidacao adicionais solicitadas. Por
conseguinte, nesta fase nao sao considerados necessarios outros passos para cumprir o critério
da divida em 2015. A Comissao reavaliara o cumprimento pela Italia do critério da divida no
outono de 2017, com base nos dados relativos a 2016 e nas previsdes do outono de 2017 da
Comissdo, que ira integrar novas informagdes sobre a execuc¢ao orcamental em 2017 e os

planos or¢amentais efetivos para 2018.

O elevado racio da divida publica da Italia devera estabilizar, mas nao diminuir, devido a
deterioracdo do saldo primario estrutural e as atuais condi¢cdes macroecondmicas.
Representando mais de 130 % do PIB, tal implica que sejam afetados recursos significativos
para cobrir os custos do servigo da divida, em detrimento de outras rubricas mais favoraveis

ao crescimento, como a educacao, a inovagao e as infraestruturas.
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(13)

(14)

(15)

O sistema fiscal italiano ndo € propicio ao crescimento econémico ¢ a efici€ncia, por varios
motivos. Apesar de uma recente reducao modesta, a carga fiscal sobre fatores de produgao
continua a ser das mais elevadas da Unido. Existe portanto margem para a continuar a
reorientar para impostos menos prejudiciais ao crescimento, de forma neutra em termos
or¢amentais. O imposto sobre a primeira residéncia foi revogado em 2015, o que constitui um
retrocesso no processo de criagao de uma estrutura fiscal mais eficiente. Apesar de a
legislagdo nacional a exigir numa base anual, a tdo aguardada revisdo das despesas fiscais, em
especial no que diz respeito as taxas reduzidas do imposto sobre o valor acrescentado, voltou
a ser adiada. A reforma dos valores cadastrais desatualizados para os atuais valores de
mercado continua pendente. O baixo nivel de cumprimento das obrigacdes fiscais e a
complexidade do codigo fiscal agravam os encargos das empresas e familias cumpridoras.
Medidas recentes, como a faturago eletronica obrigatdria e o pagamento fracionado das
aquisi¢des dos organismos publicos, sdo um passo na direcao certa. No entanto, a faturagao
eletronica ndo € obrigatdria no setor privado e os limites as transagdes em dinheiro foram
recentemente aumentados, de modo que a utiliza¢do de pagamentos eletronicos permanece

bastante abaixo da média da Unido, em detrimento do cumprimento das obrigagdes fiscais.

No que diz respeito ao processo or¢amental, foi aprovada em 2016 uma reforma geral. A
Comissao continuara a acompanhar a aplicagdo dessa reforma, que tornaria a analise das

despesas mais integrada no processo orgamental.

As condigdes de enquadramento, a administragdo publica e o ambiente empresarial em Italia
continuam a ser afetados por um certo nimero de deficiéncias estruturais. Estas ineficiéncias
continuam a atrasar a aplicagdo das reformas, a dissuadir o investimento, a criar incerteza ¢ a
abrir oportunidades de procura de rendimento a curto prazo. As reformas do sistema de justica
civil adotadas ao longo dos tltimos anos, a fim de aumentar a eficiéncia do sistema de justica,
melhorar a gestdo dos processos e assegurar a disciplina processual, s muito lentamente
comecam a mostrar resultados. A duracdo dos processos civeis continua a ser um desafio
importante. Embora tenham diminuido ligeiramente nas instancias inferiores, no seu conjunto,
tanto os prazos como o numero de processos civis € comerciais pendentes continuam a ser dos
maiores da Unido. A reforma do processo civil em curso prevé uma nova redugao dos
critérios de admissibilidade dos recursos, processos civis simplificados em todas as instancias

e desincentivos a litigancia de ma-fé.
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(16)

(17)

Virios indicadores confirmam que a corrup¢ao continua a ser um problema grave em Italia,
apesar das reformas aprovadas até a data. A muito aguardada reforma da prescri¢ao, destinada
a intensificar a luta contra a corrupcao, estd pendente desde 2014. Na sua forma atual, o
regime de prescri¢do conduz a que uma elevada percentagem de processos prescreva apos a
condenacdo em primeira instancia. Além disso, a autoridade nacional de luta contra a
corrupcao dispde de recursos humanos e financeiros limitados para o exercicio dos seus

poderes e o quadro de prevengao continua fragmentado.

Em 2015 foi adotada uma lei de grande alcance relativa a reforma da administracao publica,
que tem potencial para melhorar a eficiéncia e a eficacia da administragdo publica. No
entanto, na sequéncia do acérdao do Tribunal Constitucional de novembro de 2016, que
declarou inconstitucional o procedimento seguido para a adogdo de alguns decretos de
aplicacdo, partes fundamentais da reforma continuam pendentes. Em especial, esta decisdo diz
respeito a trés dominios principais da reforma: os servigos publicos locais, o emprego publico
e as empresas publicas. Sdo necessarias novas iniciativas legislativas para reformar os
servigos publicos locais e o emprego publico a nivel de gestores, dado que o prazo previsto
para a sua aprovagao expirou em novembro de 2016. Relativamente as empresas publicas, o
decreto adotado antes do acordao tem de ser alterado. A reforma visa reduzir o nimero de
empresas publicas, melhorar a sua eficiéncia e garantir que esses servicos operam segundo
regras idénticas as das entidades privadas. A execucdo do plano de privatizagdes contribuira

também para a racionalizagdo das empresas publicas.
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O enquadramento da concorréncia também continua a ser desfavoravel. Em especial, a lei
anual sobre a concorréncia de 2015 ainda nao foi adotada. Subsistem obstaculos significativos
a concorréncia em certos setores como as profissoes regulamentadas, as concessoes, a
contratacdo publica e o sistema de autoriza¢des, bem como os servicos publicos locais,
incluindo os transportes. Em especial, o progresso na promogao de um mercado dos
transportes publicos eficiente, transparente e competitivo, nomeadamente nos caminhos de
ferro objeto de concessdes publicas, ainda ¢ muito limitado. De acordo com um novo
indicador elaborado pela Comissao, para a maior parte das profissdes analisadas, o nivel de
exigéncia em Italia ¢ mais elevado do que a média ponderada da Unido. No dmbito de um
pacote de medidas para eliminar os obstaculos existentes nos mercados de servigos, em
janeiro de 2017 foram emitidas orienta¢des especificas por profissdo, para abordar esta
questao sob a forma de uma comunicagdo da Comissdo com recomendagdes de reforma da

regulamentagdo dos servigos profissionais.

O grande volume de créditos ndo produtivos do setor bancario continua a prejudicar os lucros
dos bancos e a sua capacidade de gerar capital a nivel interno. Tal reflete-se na oferta de
crédito, em especial a pequenas empresas. As iniciativas em termos de politicas tomadas até
agora ainda nao conduziram a uma reducao significativa do volume de créditos nao
produtivos. As orientagdes da supervisao sobre a gestao dos créditos ndo produtivos a nivel
nacional continuam a ser pouco elaboradas. Os bancos de pequena e média dimensdo
continuam a ser mais vulneraveis do que as grandes institui¢des de crédito. A Comissao vai,
portanto, acompanhar a execucao da reforma da gestdo dos maiores bancos popolari e dos
pequenos bancos mutualistas, o que ¢ fundamental para a consolidagdo do sistema bancario.
Foram recentemente realizadas reformas, mas o quadro da insolvéncia e execugdo de
garantias continua a ndo ser suficientemente favoravel a resolugdo e reestruturagdo rapida dos
créditos ndo produtivos, nomeadamente no que diz respeito a pequenas empresas €
microempresas. Um projeto de lei de grande alcance que visa a melhoria e racionalizagdo dos
instrumentos de insolvéncia e execugdo estd atualmente a ser debatida no Parlamento,
podendo ajudar a ultrapassar as atuais deficiéncias e contribuir para o desenvolvimento em

Italia de um mercado secunddario para os créditos ndo produtivos.
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Nao obstante a melhoria gradual do mercado de trabalho, apoiada por reformas, o desemprego
de longa duragao e juvenil continua a ser elevado (6,7 % e 38 %, respetivamente, em 2016) e
mais de 1,2 milhdes de jovens nao trabalham, ndo estudam, nem seguem uma formagao.
Embora a aplicacio da Garantia para a Juventude’ tenha progredido bastante, subsistem
alguns desafios para assegurar uma maior eficacia e a sua aplica¢dao em larga escala. A
percentagem de beneficiarios da Garantia para a Juventude que ainda se encontram em
situacdo de emprego, educacdo, aprendizagem ou estagio seis meses apds a saida € superior a
média da Unido. Contudo, a sensibiliza¢do da populacao-alvo continua a ser baixa e as
diferencas entre as regides a nivel dos resultados continuam a ser significativas. A reforma
das politicas ativas do mercado de trabalho, incluindo o seu sistema de governagao, ainda se
encontra numa fase inicial, e os servi¢os de emprego continuam a ser insuficientes, com
grandes disparidades regionais. A educacdo de adultos ndo estd suficientemente desenvolvida,
0 que pode pesar negativamente nos resultados no mercado de trabalho das pessoas com

menos qualificagdes.

A participagdo das mulheres no mercado de trabalho e o seu potencial como mao de obra
permanecem, em grande medida, subutilizados. A taxa de emprego das mulheres continua a
ser uma das mais baixas da Unido. Algumas caracteristicas do sistema fiscal e das prestacdes
sociais continuam a desencorajar as segundas fontes de rendimento a participarem no
mercado de trabalho, ao passo que o acesso a servicos de acolhimento a pregos acessiveis
(para criangas e idosos) continua a ser limitado e a apresentar grandes disparidades regionais.

A utilizacdo de licenca de paternidade esta entre as mais baixas da Unido.

A negociagao de segundo nivel ndo ¢ amplamente utilizada, o que dificulta a afetacao
eficiente de recursos ¢ a evolucao dos salarios face as condi¢cdes econdmicas locais. Tal deve-
-se também ao atual quadro de regras e praticas de negociacao coletiva, que deixam pouca
margem de manobra para a negociacao a nivel local. Os acordos celebrados pelos parceiros
sociais desde janeiro de 2014, estabelecendo procedimentos e critérios para avaliar a
representatividade dos sindicatos, que reduziriam a incerteza nas relagdes laborais, ainda nao
foram implementados. O desagravamento fiscal dos aumentos salariais relacionados com a
produtividade ndo se tem revelado eficaz para alargar significativamente a utilizagdo da

negociacao de segundo nivel.

Recomendacao do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma
Garantia para a Juventude (JO C 120 de 26.4.2013, p. 1).

9300/17 fmm/CM/ip 15

DGB IC-DG G 1A PT



(23)

(24)

(25)

(26)

A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social € bastante superior a
média da Unido, em especial para as criangas e as pessoas oriundas da imigracao. Existem,
além disso, fortes disparidades regionais. Foram realizados alguns progressos no que diz
respeito a estratégia nacional de combate a pobreza. O recém-adotado regime do rendimento
de inclusdo constitui um passo positivo no sentido da criacdo de um regime tinico abrangente
de luta contra a pobreza. A sua eficacia dependera da sua aplicagdo correta com a mobilizacao
dos recursos adequados (nomeadamente através da racionaliza¢ao de determinadas prestagdes
sociais), uma incidéncia adequada através da verificagao dos meios e da atribuigdo de
prioridade as familias com criangas, e procedimentos eficazes no terreno, tanto na prestagao
de apoio ao rendimento como na disponibilizacdo de servigos bem-integrados. Nesta fase, ndo
¢ claro se os recursos financeiros serdo suficientes para fazer face ao desafio da pobreza em
Italia. Encontrar recursos adicionais, respeitando simultaneamente os objetivos orcamentais,
reduzir a fragmentacao do sistema de assisténcia social, racionalizar as despesas sociais €

alterar a sua atual tendéncia para as pensoes, permanecem desafios fundamentais.

No contexto do Semestre Europeu de 2017, a Comissao procedeu a uma analise exaustiva da
politica econdmica da Italia, que publicou no relatorio de 2017 relativo ao pais. A Comissao
analisou também o Programa de Estabilidade para 2017 e o Programa Nacional de Reformas
para 2017, bem como o seguimento dado as recomendag¢des dirigidas a Italia em anos
anteriores. Tomou em considerag@o nao sé a sua relevancia para uma politica orcamental e
socioeconomica sustentavel na Italia, mas também a sua conformidade com as regras e
orientagdes da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagao econdémica global da

Unido mediante um contributo a nivel da Unido para futuras decisdes nacionais.

A luz desta analise, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2017, estando o

10 - : o
seu parecer - refletido, em especial, na recomendacdo 1 infra.

A luz da apreciacio aprofundada da Comissdo e da presente avaliagdo, o Conselho examinou
o Programa Nacional de Reformas para 2017 e o Programa de Estabilidade para 2017. As
suas recomendacdes formuladas nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011

estao refletidas nas recomendagdes 1 a 4 infra.

10

Por forca do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDA QUE a Italia tome medidas em 2017 e 2018 no sentido de:

1. Desenvolver um esfor¢co orgamental significativo em 2018 em linha com os requisitos da
vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento, tendo em conta a necessidade de
reforgar a recuperagdo em curso e de assegurar a sustentabilidade das finangas publicas
italianas. Garantir a execugdo atempada to programa de privatizagdes e usar as receitas
extraordinarias para acelerar a reducdo do racio divida publica/PIB. Transferir a carga fiscal
dos fatores de produ¢do para impostos menos desfavoraveis ao crescimento, de forma neutra
em termos or¢amentais, tomando medidas decisivas a fim de reduzir o volume e o ambito das
despesas fiscais, reformando o sistema cadastral desatualizado e reintroduzindo o imposto
sobre a primeira residéncia para as familias com rendimentos elevados. Alargar a utilizacao

obrigatoria da faturacao e pagamento eletronicos.

2. Reduzir a morosidade dos processos civeis através de uma gestao eficaz dos processos e de
regras que garantam a disciplina processual. Intensificar a luta contra a corrupgao,
nomeadamente através da revisdo do regime de prescricao. Completar as reformas da fungdo
publica e melhorar a eficiéncia das empresas publicas. Adotar e aplicar rapidamente a
legislagdo pendente em matéria de concorréncia e abordar as restantes restri¢cdes a

concorréncia.

3. Acelerar a reducdo do volume dos créditos ndo produtivos e aumentar os incentivos ao
saneamento e a reestruturacao dos balangos, em especial no segmento dos bancos sob a
supervisao nacional. Adotar uma reforma global do quadro regulamentar da insolvéncia e da

execuc¢ao de garantias.

4.  Com a participagdo dos parceiros sociais, reforcar o quadro de negociacao coletiva, a fim de
permitir acordos coletivos para ter melhor em conta as condi¢des locais. Garantir politicas
ativas do mercado de trabalho eficazes; Incentivar a atividade profissional das segundas
fontes de rendimento familiar. Racionalizar as despesas sociais € a melhorar a sua

composi¢ao.

Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho
O Presidente
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