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ZALECENIE RADY
Z dnia...

w sprawie krajowego programu reform Wloch na 2017 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wlochy programu stabilnosci

na 2017 r.
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych',
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej

w 2017 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 9—10 marca 2017 r. W dniu

16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Wiochy
jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegOtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostato
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 9—10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r.
Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej

,.zaleceniem dla strefy euro™).’

Jako panstwo czlonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzglgdu na bliskie powigzania
pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowej, Wtochy powinny zapewnié pelne
1 terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach

nr 1-4 ponizej.

Dz.U.C922z24.3.2017,s. 1.
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Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Wtoch zostato opublikowane w dniu

22 lutego 2017 r. Zawiera ono oceng postepéw Wloch w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan nast¢pczych podjetych w zwigzku

z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpow Wtoch w realizacji ich
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to obj¢to rowniez
szczegdtowa oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia

(UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki rowniez opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze we Wtoszech wystepuja nadmierne zaktocenia
réwnowagi makroekonomicznej. W konteks$cie duzej liczby kredytow zagrozonych i duzego
bezrobocia wysoki dlug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz
przedtuzajaca si¢ staba dynamika wzrostu wydajnosci stwarzaja zagrozenia o zasi¢gu
transgranicznym. Szczegolnie istotne jest podjecie koniecznych dziatan, ktére pozwola
ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwencji dla wtoskiej gospodarki 1, zwazywszy na jej

wielko$¢ 1 znaczenie transgraniczne, dla unii gospodarczej 1 walutowe;.
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W dniu 27 kwietnia 2017 r. Wtochy przedtozyty krajowy program reform na 2017 r.

1 program stabilnosci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma
programami poddano je jednoczesnej ocenie. Krajowy program reform Wioch na 2017 r.
obejmuje zobowigzania zarowno krotko-, jak i1 Sredniookresowe. W krotkim okresie planuje
si¢ ostateczne przyjecie projektow ustaw dotyczacych konkurencji, reformy postepowan

w sprawach karnych oraz przedawnienia, wdrozenie ustawy przeciwdziatajacej ubdstwu, jak
rowniez srodkow zwigzanych z negocjacjami na poziomie przedsigbiorstwa, przesunieciem
obcigzen podatkowych i1 prywatyzacjg. W §rednim okresie planowane $rodki dotycza
finansow publicznych, opodatkowania, rynku pracy, systemu bankowosci i kredytow,
konkurencji, administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci oraz inwestycji. Krajowy
program reform na 2017 r. uwzglednia takze wyzwania okre§lone w sprawozdaniu krajowym
za 2017 r. oraz w zaleceniu dla strefy euro, w tym potrzebe ozywienia inwestycji

1 zapewnienia stabilnosci finansow publicznych. Jezeli program zostanie w peini wdrozony
we wskazanym terminie, sSrodki te przyczynig si¢ do usuni¢cia zakidcen rownowagi
makroekonomicznej we Wtoszech oraz pomoga w realizacji zalecen dla tego kraju. Na
podstawie oceny zobowigzan politycznych Wtoch Komisja potwierdza swoje wczesniejsze
ustalenie, ze na tym etapie nie sg uzasadnione zadne dalsze kroki w ramach procedury
dotyczacej zaklocen rownowagi makroekonomicznej, przewidzianej w rozporzadzeniu

(UE) nr 1176/2011 i rozporzadzeniu (UE) nr 1174/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady*.
Wdrazanie programu reform polityki bedzie uwaznie obserwowane za pomocg szczegolnego

monitorowania.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie srodkoéw egzekwowania korekty nadmiernych zaklocen
rownowagi makroekonomicznej w strefie euro (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 8).
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Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazty odzwierciedlenie

w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych (EFSI) na lata
2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 1303/2013°, Komisja moze zwrdcié si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawita dalsze szczegdtowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu
w wytycznych w sprawie stosowania dziatan tgczacych skuteczno$¢ EFSI z nalezytym

zarzadzaniem gospodarczym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(6) Wilochy sa obecnie objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilnos$ci i wzrostu oraz podlegaja
ustaleniom w zakresie reguty dotyczacej zadluzenia. W programie stabilnos$ci na 2017 r. rzad
planuje zmniejszenie deficytu nominalnego z poziomu 2,4 % PKB w 2016 r. do 2,1 % PKB
w2017 r.11,2 % w 2018 r. oraz osiggnigcie zasadniczo zroOwnowazonej pozycji budzetowej
do 2019 r. Planuje si¢, ze sredniookresowy cel budzetowy, zaktadajacy zrownowazong
sytuacje budzetowa pod wzglgdem strukturalnym, zostanie osiggnigty do 2019 r. i utrzymany
w 2020 r., natomiast przeliczone® saldo strukturalne wskazuje na niewielki deficyt
strukturalny (0,3 % PKB) w obu latach. W programie stabilno$ci na 2017 r. zaktada sig, ze
relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB — po kolejnym wzroscie
w 2016 1. (do 132,6 % PKB z 132,1 % w 2015 r.) — w duzej mierze si¢ ustabilizuje w 2017 r.,
a nastepnie zacznie spada¢ od 2018 r., osiagajac 125,7 % w 2020 r. Niepewno$¢ co do tresci
i realizacji §redniookresowe;j strategii budzetowej w ramach programu stabilno$ci na 2017 r.
moze wplyna¢ niekorzystnie na prognozy dotyczace wzrostu i osiggniecie celow
budzetowych. W szczego6lnosci w prognozie Komisji z wiosny 2017 r. zaktada si¢ niemal taki
sam wzrost realnego PKB na 2018 r. jak w programie stabilnosci na 2017 r., mimo iz deficyt
bedzie znacznie wyzszy. Prognoza Komisji nie obejmuje podwyzki podatku VAT (0,9 %
PKB), przyjetej jako klauzula ochronna, aby osiaggna¢ cele budzetowe w 2018 r., rowniez ze
wzgledu na fakt, ze w programie stabilnosci na 2017 r. potwierdzono, ze klauzula nie bedzie
uruchamiana bez przedstawienia szczegoétowych informacji o alternatywnych srodkach
kompensacyjnych. W programie stabilnosci na 2017 r. przedstawiono ponadto zamiar

znalezienia dodatkowych mozliwo$ci ograniczenia obcigzen podatkowych.

6 Saldo w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajagcym srodkow

jednorazowych i tymczasowych, ponownie przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu wspodlnie
uzgodnionej metodyki.

9300/17 pas/MI/mg 7
DGB1C-DGG 1A PL



(7) W programie stabilno$ci na 2017 r. wskazano, ze ogélny wptyw, jaki wywieraja na budzet
w latach 2016 1 2017 wyjatkowo duzy naptyw uchodzcow i srodki bezpieczenstwa, jest
znaczny, 1 przedstawiono stosowne dowody potwierdzajace zakres i charakter tych
dodatkowych kosztow budzetowych. Wedtug Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki
wyniosty w 2016 r. 0,06 % PKB z tytulu wyjatkowo duzego naptywu uchodzcow i 0,06 %
PKB z tytutu $rodkow bezpieczenstwa. Na 2017 r. wydatki kwalifikowalne zwigzane
z wyjatkowo duzym naptywem uchodzcow sa wstepnie szacowane na 0,16 % PKB.” Ponadto
w 2017 r. wladze wioskie skorzystaty z klauzuli dotyczacej wydarzen nadzwyczajnych ze
wzgledu na niespotykang aktywnos$¢ sejsmiczng. Wydatki kwalifikowalne zwigzane
z niespotykang aktywnoscia sejsmiczng sa wstepnie szacowane na 0,18 % PKB w 2017 1.}
Przepisy art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 maja zastosowanie do
tych dodatkowych wydatkow, jako ze naptyw uchodzcédw, nasilenie zagrozenia terroryzmem
oraz niespotykana aktywnos$¢ sejsmiczna stanowia zdarzenia nadzwyczajne, ich wptyw na
finanse publiczne Wtoch jest znaczny, a zezwolenie na tymczasowe odstepstwo od $ciezki
dostosowania prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego nie zagrozi
stabilno$ci finanséw publicznych. Dlatego tez zmniejszono o 0,12 % PKB wymagang korekte
prowadzaca do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego na 2016 r., aby uwzglednic
dodatkowe koszty zwigzane z naptywem uchodzcow i srodkami bezpieczenstwa. Jesli chodzi
0 2017 r., ostateczna ocena obejmujaca kwoty kwalifikowalne zostanie przeprowadzona

wiosng 2018 r. na podstawie danych dostarczonych przez wtadze wloskie.

Ta kwota opiera si¢ na catkowitych kosztach budzetowych, ktére wedtug szacunkow w
programie stabilno$ci na 2017 r. wynosza 0,25 % PKB 1 od ktorych odliczono tymczasowe
odstepstwa w wysokosci 0,03 % PKB 1 0,06 % PKB juz przyznane w — odpowiednio —

2015 1.12016 r. W opinii dotyczacej projektu planu budzetowego Wtoch na 2017 r. Komisja
zapowiedziata, ze b¢dzie gotowa rozwazy¢ przyznanie dodatkowego odstepstwa ze wzgledu
na utrzymujacy si¢ wyjatkowo duzy naptyw uchodzcow we Wtoszech, rowniez w swietle
wnioskow z posiedzenia Rady Europejskiej w pazdzierniku 2016 r., ktéra uznata ,,znaczacy
wktlad, rowniez o charakterze finansowym, poczyniony przez panstwa cztonkowskie
pierwszej linii w ostatnich latach”.

W opinii dotyczacej projektu planu budzetowego Wtoch na 2017 r. Komisja uznata, ze
wydatki przeznaczone na zarzadzanie sytuacjami wyjatkowymi i prewencyjny plan
inwestycyjny w celu ochrony terytorium kraju przed zagrozeniami sejsmicznymi mogg mie¢
zintegrowany charakter. W kolejnych latach tylko pozytywne zmiany przyrostowe zasobow
przeznaczanych na ten cel moglyby by¢ uznane za kwalifikujace si¢ do ewentualnych
dalszych tymczasowych odstepstw.

9300/17 pas/MI/mg 8
DGB1C-DGG 1A PL



®)

€))

Na 2016 r. Wlochom przyznano tymczasowe odstepstwo w wysokosci 0,5 % PKB od
wymaganej $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia sredniookresowego celu
budzetowego, aby uwzgledni¢ znaczace reformy strukturalne majace korzystne skutki dla
dtugoterminowej stabilno$ci finanséw publicznych, oraz dalsze odstepstwo w wysokosci
0,25 % PKB, aby uwzgledni¢ krajowe wydatki inwestycyjne na projekty dofinansowywane
przez Unig. Jesli chodzi o klauzule dotyczacg inwestycji, jednym z kryteriow
kwalifikowalnosci jest wzrost inwestycji publicznych. Dane liczbowe dotyczace wyniku na
2016 r. wskazuja na spadek poziomu inwestycji publicznych w 2016 r. w porownaniu

z2015 1. (o 1,6 mld EUR). Rada przyznaje jednak, ze w ubiegtym roku wystapily szczegdlne
czynniki, ktore zahamowaty inwestycje publiczne. Jednym z czynnikow byta niepewnos¢
zwigzana z przejsciem na stosowanie nowego kodeksu zaméowien publicznych i konces;i,
ktéry poddano przegladowi zgodnie z zaleceniem dla tego kraju z 2016 r. Ponadto, i co
wazniejsze, w 2016 r. nastgpit ostry spadek inwestycji finansowanych za pomocg srodkéw
unijnych w wyniku rozpocze¢cia nowego okresu programowania, natomiast inwestycje
finansowane ze §rodkoéw krajowych nieznacznie si¢ zwigkszyty (o 1,1 mld EUR). Dlatego tez,
jako zZe poziom inwestycji finansowanych ze srodkoéw krajowych zwigkszyt sie w 2016 1.,

a wydatki zwigzane z klauzulg inwestycyjng ich nie zastapity, Wtochom mozna przyznad
tymczasowe odstepstwo w wysokosci 0,21 % PKB w zwigzku z klauzulg inwestycyjna, co
odpowiada krajowym wydatkom kwalifikujacym si¢ do dofinansowania, jak wskazano

w programie stabilnosci na 2017 r. Po uwzglednieniu catkowitej dodatkowej elastycznosci
wynoszacej 0,83 % PKB wynikajacej z klauzul dotyczacych wydarzen nadzwyczajnych,
reform strukturalnych i inwestycji, prognoza Komisji z wiosny 2017 r. wskazuje na pewne
odchylenie od zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej do osiagni¢cia Sredniookresowego

celu budzetowego w 2016 .

W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Wiochom dokonanie rocznej korekty fiskalnej
wynoszacej co najmniej 0,6 % PKB, prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu
budzetowego w 2017 r. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2017 r. istnieje ryzyko
znacznego odchylenia od zalecanej §ciezki dostosowania prowadzacej do osiggni¢cia
sredniookresowego celu budzetowego w 2017 r. oraz w 2016 1. 1 2017 r. w ujeciu tacznym.
Jezeli jednak od wymogu na 2017 r. odliczy si¢ tymczasowe odstepstwo wynikajace

z klauzuli dotyczacej wydarzen nadzwyczajnych w zwigzku z wyjatkowo duzym naptywem
uchodzcow i prewencyjnym planem inwestycyjnym w celu ochrony terytorium kraju przed
zagrozeniem sejsmicznym (wstepnie szacowane na 0,34 % PKB w ujeciu tagcznym), prognoza

wskaze jedynie ryzyko pewnego odchylenia.
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(10) Przewiduje si¢, ze w 2018 r. Wlochy — w $wietle swojej sytuacji fiskalnej, a zwlaszcza
poziomu zadtuzenia — dokonajg dalszej korekty w celu osiggnigcia sredniookresowego celu
budzetowego, jakim jest sytuacja budzetowa zrownowazona pod wzgledem strukturalnym.
Zgodnie ze wspdlnie uzgodniong macierza dostosowan na mocy paktu stabilnosci i wzrostu
korekta ta wymaga uzyskania nominalnej stopy zmniejszenia publicznych wydatkow
pierwotnych netto o co najmniej 0,2 % w 2018 r. Odpowiadatoby to rocznej korekcie
strukturalnej w wysokos$ci co najmniej 0,6 % PKB. W przypadku utrzymania
dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od tego
wymogu w 2018 r. Z pobieznej oceny wynika, ze w latach 2017 1 2018 Wtochy nie spetnia
warunkow reguty dotyczacej zadtuzenia. Ogolnie Rada jest zdania, ze Wlochy powinny by¢
gotowe do wprowadzenia w 2017 r. dalszych $rodkow, aby zapewni¢ spetnienie warunkow
paktu stabilno$ci i wzrostu, a w 2018 r. podjecie takich dalszych srodkéw bedzie konieczne.
Jak przewidziano w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97, w ocenie planow 1 wynikow
budzetowych nalezy wzig¢ jednak pod uwage saldo budzetowe panstwa cztonkowskiego przy
uwzglednieniu warunkéw koniunkturalnych. W komunikacie Komisji w sprawie
europejskiego semestru 2017 towarzyszacym zaleceniom dla poszczeg6lnych krajow
przypomniano, ze ocena projektu planu budzetowego na 2018 r. i pdzniejsza ocena wynikow
budzetowych za 2018 r. beda musialy uwzglednia¢ cel, ktorym jest osiggniecie kursu polityki
fiskalnej wzmacniajgcego obecne ozywienie koniunktury i jednocze$nie zapewniajacego
stabilno$¢ finansow publicznych Wtoch. W zwigzku z tym Rada odnotowuje, ze Komisja
zamierza dokona¢ wszechstronnej oceny zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97,

w szczeg6lnosci w Swietle sytuacji koniunkturalnej we Wtoszech.
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(1D

(12)

Ze wzgledu na fakt, ze, na pierwszy rzut oka, Wtochy nie spetnily reguty dotyczacej
zadtuzenia w 2015 r., w dniu 22 lutego 2017 r. Komisja przedstawila sprawozdanie na mocy
art. 126 ust. 3 TFUE, w ktorym stwierdzita, Ze ,,0 ile w przewidzianym terminie rzad wloski
nie przyjmie dodatkowych srodkow strukturalnych, nalezy uzna¢, ze Wtochy nie spetniaja
kryterium dlugu okreslonego w Traktacie oraz rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97. Rzad wloski
zobowigzat sig, ze przyjmie takie $rodki, o wartosci co najmniej 0,2 % PKB, najpdzniej

w kwietniu 2017 r. Majg one zmniejszy¢ réznicg w stosunku do poziomu zgodnosci

z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci 1 wzrostu w 2017 r. (a zatem takze

w 2016 r.). Decyzja co do tego, czy nalezy zaleci¢ wszczecie procedury nadmiernego
deficytu, moze zosta¢ podjeta na podstawie prognoz Komisji z wiosny 2017 r. 1 bedzie si¢
opiera¢ na danych dotyczacych wyniku budzetu za 2016 r. oraz realizacji zobowigzan
budzetowych przedstawionych przez wtadze wloskie w lutym 2017 r.”. W kwietniu 2017 r.
rzad przyjat wymagane dodatkowe $rodki konsolidacji. W zwigzku z tym uznaje si¢, ze na
obecnym etapie nie sg konieczne dalsze kroki, aby speti¢ kryterium dtugu z 2015 r. Jesienig
2017 r. Komisja dokona ponownej oceny wypetniania przez Wiochy kryterium dlugu, na
podstawie przedtozonych danych za 2016 r. i prognozy Komisji z jesieni 2017 r., ktéra
uwzgledni nowe informacje dotyczace wykonania budzetu w 2017 r. i rzeczywiste plany

budzetowe na 2018 r.

Wysoki poziom dtugu publicznego we Wloszech powinien si¢ ustabilizowac, lecz nie
zmniejszy si¢, poniewaz strukturalne saldo pierwotne oraz obecne warunki
makroekonomiczne pogarszaja si¢. Jako ze dtug wynosi ponad 130 % PKB, na pokrycie
kosztéw obstugi dtugu przeznaczono znaczne zasoby, ktore w innym wypadku mozna by
przeznaczy¢ na pozycje bardziej sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu, takie jak edukacja,

innowacje 1 infrastruktura.
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Wtoski system opodatkowania nie sprzyja wzrostowi gospodarczemu i efektywnosci z kilku
powodoéw. Obcigzenie podatkowe czynnikdéw produkcji — mimo Ze ostatnio nieznacznie je
zmniejszono — pozostaje jednym z najwyzszych w Unii. Mozliwe jest dalsze przesunigcie

w stron¢ podatkéw majacych mniej szkodliwy wplyw na wzrost, w sposob niewplywajacy na
budzet. W 2015 r. uchylono podatek od nieruchomosci bedacych gldéwnym miejscem
zamieszkania, co byto krokiem wstecz, jesli chodzi o utworzenie bardziej efektywne;j
struktury podatkowej. Mimo iz przepisy krajowe wymagaja, aby przeglad wydatkoéw
podatkowych byt dokonywany co roku, od dawna oczekiwany (w szczegdlnosci

w odniesieniu do obnizonych stawek podatku od wartosci dodanej) przeglad zostat po raz
kolejny odlozony. Nadal nie zrealizowano reformy przestarzalego systemu wartos$ci
katastralnych, aby dostosowa¢ go do biezacych wartosci rynkowych. Niski poziom
przestrzegania przepisow prawa podatkowego 1 skomplikowany kodeks podatkowy
zwigkszaja obcigzenie dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych wypetniajacych
obowigzki podatkowe. Ostatnio wprowadzone $rodki, takie jak obowigzkowe fakturowanie
elektroniczne oraz ptatno$¢ dzielona w przypadku zakupdéw przez organy rzadowe, zmierzaja
we wlasciwym kierunku. Fakturowanie elektroniczne nie jest jednak obowigzkowe

w przypadku transakcji w sektorze prywatnym; ponadto niedawno podwyzszono putap dla
ptatnosci gotéwka, przez co wykorzystanie ptatnosci elektronicznych pozostaje na poziomie
znacznie ponizej $redniej unijnej, ze szkoda dla przestrzegania przepisow prawa
podatkowego.

Jesli chodzi o proces uchwalania budzetu, w 2016 r. przeprowadzono kompleksowa reforme
w tym zakresie. Komisja nadal bedzie monitorowata wdrazanie reformy, dzigki czemu
przeglad wydatkéw publicznych bedzie stanowit bardziej integralng cze¢$¢ procesu uchwalania
budzetu.

Warunki ramowe, administracja publiczna i otoczenie biznesowe we Wtoszech nadal
wykazujg szereg brakow strukturalnych. Braki te spowalniajg wdrazanie reform, hamujg
inwestycje, tworza niepewno$¢ i wspieraja zjawisko pogoni za rentg. Reformy systemu
wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach cywilnych przyjete w ostatnich latach — aby zwigkszy¢
skuteczno$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci, poprawi¢ zarzadzanie sprawami oraz
zapewni¢ dyscypling proceduralng — dopiero teraz zaczynajg powoli przynosic rezultaty. Czas
trwania postgpowan w sprawach cywilnych nadal stanowi znaczace wyzwanie. Jesli chodzi

o0 postgpowania cywilne i handlowe, czas przeznaczony na rozpatrzenie sprawy oraz liczba
zalegtych spraw — mimo ze nieznacznie zmniejszyty si¢ w przypadku nizszych instancji —
nadal naleza do najwyzszych w Unii w odniesieniu do postgpowan we wszystkich
instancjach. Niewdrozona jeszcze reforma postepowania cywilnego zapewni dalsze
zaostrzenie kryteriow dopuszczalno$ci w przypadku odwotan, usprawnienie postepowan
cywilnych we wszystkich instancjach oraz wprowadzi czynniki zniechg¢cajace do wszczynania

dokuczliwych sporow.
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(16) Kilka wskaznikéw potwierdza, iz mimo dotychczas przyjetych reform korupcja nadal jest
powaznym problemem we Wtoszech. Znacznie opdzniona reforma przepisow
o przedawnieniu, majaca wspomodc walke z korupcja, nie zostata wdrozona od 2014 r.
W swojej obecnie obowiazujacej formie przepisy o przedawnieniu prowadza do wysokiego
odsetka spraw ulegajacych przedawnieniu po ogloszeniu wyroku w pierwszej instancji.
Krajowy organ antykorupcyjny ograniczyt ponadto zasoby finansowe i ludzkie stuzace

wykonywaniu jego uprawnien, a ramy zapobiegawcze pozostaja rozdrobnione.

(17) W 2015 r. przyjeto kompleksowa ustawe umozliwiajaca reforme administracji publiczne;.
Dzigki niej mozliwa bgdzie poprawa wydajnosci i skutecznosci administracji publicznej. Po
wydanym w listopadzie 2016 r. orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktérym
procedura przyjecia niektorych dekretow wykonawczych byla niezgodna z konstytucja,
gltowne obszary reformy nadal nie zostaty jednak wdrozone. W szczegdlnosci orzeczenie
dotyczy trzech kluczowych obszarow objetych reforma: lokalnych stuzb uzytecznosci
publicznej, zatrudnienia w sektorze publicznym oraz przedsigbiorstw panstwowych.
Konieczne s3 nowe inicjatywy ustawodawcze, aby zreformowac lokalne stuzby uzytecznosci
publicznej oraz zatrudnienie w sektorze publicznym na szczeblu kierowniczym, jako ze
termin przyj¢cia dekretow w tych obszarach uptynat w listopadzie 2016 r. Jesli chodzi
o przedsigbiorstwa panstwowe, nalezy dokona¢ zmiany dekretu przyjetego przed wydaniem
powyzszego orzeczenia. Reforma ma na celu zmniejszenie liczby przedsiebiorstw
panstwowych, poprawe ich wydajnosci oraz zapewnienie, aby dziataty wedtug tych samych
zasad co przedsigbiorstwa prywatne. Wdrozenie planowanego procesu prywatyzacji rOwniez

przyczyniloby si¢ do racjonalizacji przedsigbiorstw panstwowych.
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Ramowe warunki konkurencji rowniez pozostaja niekorzystne. W szczego6lnosci nie przyjeto
jeszcze zaproponowanej w 2015 r. corocznej ustawy o konkurencji. Znaczace bariery dla
konkurencji nadal wystgpuja w takich sektorach jak: zawody regulowane, koncesje,
zamoOwienia publiczne oraz system zezwolen, jak réwniez lokalne stuzby uzytecznosci
publicznej, w tym stuzby transportowe. Bardzo ograniczone sg zwlaszcza postepy pod
wzgledem wspierania skutecznego, przejrzystego i opartego na konkurencji funkcjonowania
rynku transportu publicznego, w szczego6lnosci w przypadku linii kolejowych objetych
koncesjami rzagdowymi. Wedtug nowego wskaznika opracowanego przez Komisj¢ poziom
restrykcyjnosci dla wigkszosci przeanalizowanych zawodow przewyzsza we Wloszech
srednig wazong dla Unii. Aby rozwigza¢ ten problem, w ramach pakietu §rodkow majacych
zlikwidowa¢ bariery na rynku ustug w styczniu 2017 r. w komunikacie Komisji w sprawie
zalecen dotyczacych reformy zawodow regulowanych przedstawiono wskazowki dla

poszczegoblnych zawodow.

Duzy udziat kredytow zagrozonych w sektorze bankowym nadal negatywnie wplywa na zyski
bankow oraz ich zdolno$¢ do pozyskiwania kapitalu wewnatrz. Wywiera to negatywny
wplyw na podaz kredytow, w szczegdlnosci udzielanych matym przedsigbiorstwom.
Dotychczas podjete inicjatywy polityczne nie doprowadzity jeszcze do znacznego
zmniejszenia liczby kredytow zagrozonych. Wytyczne nadzorcze w sprawie zarzadzania
kredytami zagrozonymi na poziomie krajowym nadal nie sg wystarczajaco rozwinigte; Srednie
1 male banki wcigz sg bardziej narazone na zagrozenia niz duze instytucje kredytowe.
Komisja bedzie zatem monitorowata wdrozenie reformy fadu korporacyjnego w najwigkszych
bankach spotdzielczych (popolari) oraz matych bankach spoétdzielczych, co ma kluczowe
znaczenie dla konsolidacji systemu bankowego. Srodki reform zostaly ostatnio przyjete, ale
ramy egzekwowania przepisow dotyczacych upadtosci i zabezpieczenia nadal

W niewystarczajacy sposob wspieraja zarzadzanie kredytami zagrozonymi i ich
restrukturyzacj¢, w szczegdlnosci w odniesieniu do matych przedsigbiorstw

1 mikroprzedsigbiorstw. Projekt ustawy umozliwiajacej znaczaca zmiang i usprawnienie
narzedzi w zakresie upadtos$ci 1 windykacji, bedacy obecnie przedmiotem obrad parlamentu,
moglby przyczyni¢ si¢ do pokonania istniejagcych uchybien 1 utworzenia rynku wtérnego

zagrozonych dlugéw we Wtoszech.
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Mimo stopniowej poprawy sytuacji na rynku pracy, wspieranej przez reformy, bezrobocie
dhugotrwate 1 bezrobocie 0s6b mlodych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie (odpowiednio,
6,7 %138 % w 2016 1.), a ponad 1,2 mln 0s6b mtodych nie ksztalci si¢, nie pracuje ani nie
szkoli sie. Wdrazanie gwarancji dla mtodziezy® wykazuje wprawdzie duze postepy, jednak
zapewnienie skuteczniejszej i pelnej realizacji tego programu nadal stanowi wyzwanie.
Odsetek 0sob korzystajacych z gwarancji dla mtodziezy, ktore sze§¢ miesigcy po zakonczeniu
programu sg nadal zatrudnione, ksztatcg sig, biorg udziat w przyuczaniu do zawodu lub sg na
stazu, jest wyzszy od $redniej unijnej. Zasigg objecia docelowych grup ludnosci jest jednak
wcigz niski, a poziom wdrozenia nadal znaczaco si¢ r6zni w poszczegolnych regionach.
Reforma aktywnej polityki w zakresie rynku pracy, w tym sposobu zarzadzania tym rynkiem,
nadal znajduje si¢ na wczesnym etapie, a dziatalno$¢ stuzb zatrudnienia jest niezadowalajaca
1 charakteryzuje si¢ rozbieznosciami w réznych regionach. Ksztalcenie ustawiczne nie jest
dostatecznie rozwini¢te, co moze negatywnie odbi¢ si¢ na uczestnictwie w rynku pracy osob

o niskich kwalifikacjach.

Udziat kobiet w rynku pracy oraz potencjat, jakim dysponuja na tym rynku, nie jest
wystarczajagco wykorzystywany. Wskaznik zatrudnienia kobiet jest jednym z najnizszych

w Unii. Niektore cechy systemu §wiadczen spolecznych i systemu podatkowego wcigz
zniechecaja drugich zywicieli rodziny do udziatu w rynku pracy, a dostep do przystepnych
cenowo ustug opieki (nad dzie¢mi lub osobami starszymi) pozostaje ograniczony

1 charakteryzuje si¢ znacznymi rozbieznosciami w poszczegolnych regionach. Urlop ojcowski

nalezy do najkrétszych w Unii.

Negocjacje drugiego szczebla nie sg szeroko stosowane. Utrudnia to efektywna alokacje
zasobow 1 reakcje poziomu ptac na lokalne warunki ekonomiczne. Wynika to réwniez z faktu,
1z obowigzujace przepisy ramowe i praktyki w zakresie rokowan zbiorowych pozostawiaja
ograniczone mozliwosci dla negocjacji na szczeblu lokalnym. Od stycznia 2014 r. nie
wprowadzono jeszcze w zycie umow podpisanych przez partnerow spotecznych, ktore
okreslajg procedury i kryteria pomiaru reprezentatywnos$ci zwigzkoéw zawodowych, co
zmniejszytoby niepewno$¢ w odniesieniu do stosunkow pracy. Ulgi podatkowe dotyczace
podwyzek plac zwigzanych ze wzrostem wydajnos$ci nie okazaly si¢ skuteczne, jezeli chodzi

0 rozszerzenie stosowania negocjacji drugiego szczebla.

Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy
(Dz.U. C 120 226.4.2013, s. 1).
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Odsetek 0so6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym jest znacznie powyzej
$redniej unijnej, w szczegdlnosci w odniesieniu do dzieci i 0sob ze sSrodowisk migracyjnych.
Wystepuja rowniez znaczne réznice mi¢dzy regionami. Poczyniono pewne postepy, jesli
chodzi o krajowg strategi¢ na rzecz zwalczania ubdstwa. Przyjety niedawno program
dochodéw zapewniajacych wiaczenie spoleczne jest pozytywnym krokiem w kierunku
ustanowienia jednolitego kompleksowego programu przeciwko ubostwu. Jego skutecznos$c
bedzie zalezata od wtasciwego wdrozenia programu oraz uruchomienia odpowiednich
srodkow (w tym przez usprawnienie procesu alokacji réznych $wiadczen spolecznych),
wlasciwego ukierunkowania za pomocg uzaleznienia przyznawania §wiadczen od stanu
majatkowego oraz priorytetowej alokacji dla rodzin z dzie¢mi, jak rowniez skutecznych
procedur w terenie, zarowno jesli chodzi o realizacje wsparcia dochodéw, jak i zapewnienie
dobrze zintegrowanych ustug. Na obecnym etapie nie jest jasne, czy zasoby finansowe beda
wystarczajace, aby Wtochy mogly rozwigza¢ problem ubdstwa. Do kluczowych wyzwan
nadal nalezy uzyskanie dodatkowych zasobow przy jednoczesnym przestrzeganiu celéw
budzetowych, ograniczenie rozdrobnienia systemu pomocy spotecznej, racjonalizacja
wydatkow na polityke spoteczng oraz zmiana obecnej tendencji do przeznaczania zbyt duzej

ich cze$ci na system emerytalny.

W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢
polityki gospodarczej Wtoch, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2017 .
Ocenita rowniez program stabilnosci na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze
dziatania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Wtoch w poprzednich
latach. Komisja wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej

1 spoleczno-gospodarczej we Wtoszech, ale takze ich zgodnos$¢ z unijnymi przepisami

1 wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego

w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2017 r., a jej

! . . . . . , L, . . .. .
opinia'® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnoéci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowala krajowy program reform na 2017 r. i program stabilnos$ci na 2017 r.
Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja

odzwierciedlenie w zaleceniach nr 14 ponizej,

10

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Wtochom podjecie w latach 2017 1 2018 dziatan majacych na celu:

1.  Kontynuowanie znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami funkcji
zapobiegawczej paktu stabilnos$ci i wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia
obecnego ozywienia koniunktury i zapewnienia stabilnosci finansow publicznych Wioch.
Zapewnienie terminowej realizacji programu prywatyzacji oraz wykorzystanie
nieoczekiwanych zyskoéw do przyspieszenia redukcji relacji dtugu brutto sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych do PKB. Przesunigcie obcigzenia podatkowego z czynnikow
produkcji na podatki wywierajace mniej szkodliwy wptyw na wzrost gospodarczy w sposdb
niewplywajacy na budzet przez podjecie stanowczych dziatan w celu ograniczenia liczby
1 zakresu wydatkow podatkowych, zreformowania przestarzatego systemu katastralnego oraz
ponownego wprowadzenia podatku od nieruchomosci bedacych gldéwnym miejscem
zamieszkania dla gospodarstw domowych o wysokim dochodzie. Rozszerzenie obowigzku

wykorzystania fakturowania elektronicznego i ptatnosci elektronicznych.

2. Skrécenie czasu trwania procesow w sprawach cywilnych przez efektywne zarzadzanie
sprawami 1 wdrozenie przepiséw zapewniajacych dyscypling procesowa. Zaostrzenie walki
z korupcja, w szczegbdlnosci przez rewizje przepisOw o przedawnieniu. Zakonczenie reformy
zatrudnienia w sektorze publicznym oraz zwigkszenie efektywnosci przedsigbiorstw
panstwowych. Szybkie przyjecie i wdrozenie ustawy o konkurencji oraz usuni¢cie

pozostatych ograniczen konkurencji.

3. Przyspieszenie zmniejszania liczby kredytow zagrozonych oraz wzmocnienie zachg¢t do
uzdrowienia bilanséw i restrukturyzacji, w szczegolnosci w segmencie bankow znajdujacych
si¢ pod nadzorem panstwowym. Przyjecie kompleksowej zmiany ram regulacyjnych

dotyczacych upadtosci 1 egzekucji zabezpieczen.

4. Wzmocnienie, przy udziale partnerow spolecznych, ram rokowan zbiorowych, tak aby
w uktadach zbiorowych pracy w wiekszym stopniu uwzgledniano warunki lokalne.
Zapewnienie skutecznych srodkéw aktywnej polityki rynku pracy. Utatwienie podejmowania
pracy przez drugich zywicieli rodziny. Racjonalizacj¢ wydatkow na polityke spoleczng

1 poprawg ich struktury.

Sporzadzono w Brukseli
W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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