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Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Italja ghall-2007 u li twassal opinjoni
tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-ltalja ghall-2017

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz l-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmija hawn fuq,

kif riveduta u maqgbula minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2017) 511 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta'...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Italja ghall-2017

u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-Italja ghall-2017

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih

tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta' politika ekonomika,’

u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16

ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomiéi,” u b'mod

partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
2 GUL306,23.11.2011, p. 25.
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Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1) Fis-16 ta' Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-
10 ta' Marzu 2017. Fis-16 ta' Novembru 2016, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-
Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija, li fih hija identifikat lill-
Italja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data,
il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-
politika ekonomika taz-zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta'
Marzu 2017. Fil-21 ta' Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika

ekonomika taz-zona tal-euro ("Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro").’

(2) Bhala Stat Membru li ghandu bhala munita 1-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-
grib bejn I-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li 1-Italja tizgura 1-
implimentazzjoni shiha u f'waqtha tar-Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro li hija riflessa

fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (4) ta' hawn taht.

3 GUL92,243.2017,p. 1.
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Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017 ghall-Italja gie ppubblikat fit-22 ta' Frar 2017. Dan ivvaluta
lI-progress li ghamlet 1-Italja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz
adottati mill-Kunsill fit-12 ta' Lulju 2016, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet
adottati fis-snin precedenti u l-progress tal-Italja lejn il-miri nazzjonali taghha ta' Ewropa
2020. Dan inkluda wkoll analizi fil-fond taht 1-Artikolu 5 tar-Regolament (UE)

Nru 1176/2011, 1i r-rizultati tieghu gew ippubblikati wkoll fit-22 ta' Frar 2017. L-analizi tal-
Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li I-Italja ged tesperjenza zbilan¢i makroekonomici
eccessivi. [l-livell gholi tad-dejn pubbliku u d-dinamic¢i tal-produttivita dghajfin fit-tul
timplika riskji b'rilevanza transfruntiera, fkuntest ta' self improduttiv gholi u qghad. Il-htiega
ghal azzjoni biex jitnaqqas ir-riskju ta' effetti avversi fuq l-ekonomija Taljana hija
partikolarment importanti partikolarment meta wiehed iqis id-daqs taghha u r-rilevanza

transfruntiera, fuq l-unjoni ekonomika u monetarja.
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(4) Fis-27 ta' April 2017, 1-Italja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma taghha tal-2017
kif ukoll il-Programm ta' Stabbilta tal-2017 taghha. Biex jigu kkunsidrati 1-konnessjonijiet ta'
bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien. [1-Programm Nazzjonali ta'
Riforma tal-Italja tal-2017 jinkludi impenji kemm ghall-perijodu ta' Zmien qasir kif ukoll dak
medju. Fi Zzmien qasir huma ppjanati 1-adozzjoni finali tal-ligijiet pendenti rigward il-
kompetizzjoni u r-riforma tal-proc¢ess kriminali u l-istatut ta' limitazzjonijiet, 1-
implimentazzjoni tal-1igi kontra I-faqar kif ukoll mizuri relatati ma' negozjati fil-livell tal-
azjendi, ¢caqliq fit-taxxa u l-privatizzazzjoni. Fit-terminu medju ta' Zzmien, il-mizuri
jikkon¢ernaw il-finanzi pubblici, it-tassazzjoni, is-suq tax-xoghol, is-sistema tal-banek u tal-
kreditu, il-kompetizzjoni, l-amministrazzjoni pubblika u I-gustizzja, u I-investiment. Il-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2017 jinkludi wkoll 1-isfidi identifikati fir-rapport tal-
pajjiz tal-2017 u r-Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro, inkluz il-htiega li tinghata hajja
gdida lill-investimenti u tigi zgurata s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici. Jekk jigu implimentati
b'mod shih fil-perijodi ta' zmien indikati, dawn il-mizuri jghinu lill-Italja tindirizza I-izbilan¢
makroekonomiku u r-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz. Abbazi tal-valutazzjoni tal-
impenyji ta' politika tal-Italja, il-Kummissjoni tikkonferma I-valutazzjoni precedenti taghha li,
f'dan l-istadju, ma huwa mehtieg 1-ebda pass iehor fil-qafas tal-proc¢edura ghall-izbilanci
makroekonomic¢i prevista fir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 u r-Regolament (UE)

Nru 1174/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*. L-implimentazzjoni tal-agenda ta'

riforma tal-politika ser tigi segwita mill-qrib permezz ta' monitoragg specifiku.

4 Regolament (UE) Nru 1174/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Novembru
2011 dwar mizuri ta' infurzar biex jikkoregu zbilan¢i makroekonomici ec¢essivi fiz-zona tal-
euro (GU L 306, 23.11.2011, p. 8).
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Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni
tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej (Fondi SIE) li tkopri 1-perijodu 2014-2020. Kif
previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill,” fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li
jirriezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta' Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu.
[1-Kummissjoni pprovdiet iktar dettalji dwar kif tista' taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni
fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma'

governanza ekonomika ghaqlija.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
IZvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(6)

L-Italja bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir u soggetta ghar-
regola tad-dejn. Fil-programm ta' Stabbilta tieghu tal-2017, il-Gvern ged jippjana titjib tad-
defic¢it nominali minn 2,4 % tal-PDG {1-2016 ghal 2,1 % 1-2017, 1,2 % f1-2018, u pozizzjoni
ta' bagit generalment ibbilanc¢jat sal-2019. L-objettiv bagitarju ta' terminu medju, li huwa
pozizzjoni bagitarja bilan¢jata f'termini strutturali, hu ppjanat li jintlahaq sal-2019 u jinzamm
f1-2020, filwagqt 1i I-bilan¢ strutturali kkalkulat mill-gdid® juri defi¢it strutturali zghir (0,3 %
tal-PDG) f'dawk is-sentejn. Wara li kompla jizdied f1-2016 (sa 132,6 % tal-PDG, minn

132,1 % 1-2015), il-proporzjon tad-dejn tal-gvern generali mal-PDG huwa previst fil-
Programm ta' Stabbilta ghall-2017 li jigi generalment stabbilizzat f1-2017 u li mbaghad jonqos
mill-2018, filwaqt li jilhaq 125,7 % f1-2020. L-inc¢ertezza dwar il-kompozizzjoni u 1-
implimentazzjoni tal-istrategija bagitarja fuq medda medja ta' Zmien tal-Programm ta'
Stabbilta tal-2017 timplika riskji negattivi kemm ghall-previzjonijiet tat-tkabbir kif ukoll
ghall-kisba tal-miri bagitarji. B'mod partikolari, il-previzjoni tar-rebbiegha tal-2017 tal-
Kummissjoni tistenna kwazi l-istess tkabbir tal-PDG reali ghall-2018 bhall-Programm ta'
Stabbilta tal-2017, minkejja li jezisti zbilan¢ ferm oghla. Il-previzjoni tal-Kummissjoni ma
tinkorporax l-effett taz-zieda fil-VAT (0,9 % tal-PDQG), li ddahhlet fil-ligi bhala “klawzola ta'
salvagwardja” biex jinkisbu I-miri bagitarji f-2018, anki ghaliex il-programm ta' Stabbilta tal-
2017 jikkonferma l-intenzjoni li ma tigix attivata minghajr ma jigu provduti dettalji dwar
mizuri kompensatorji alternattivi. Barra minn hekk, il-Programm ta' Stabbilta tal-2017 jindika

l-intenzjoni li jinstab aktar spazju ghal tnaqqis tal-piz tat-taxxa.

6

[1-bilan¢ nett aggustat ¢iklikament ta' mizuri ta' darba u temporanji, rikalkulati mill-
Kummissjoni bl-uzu tal-metodologija magbula b'mod komuni.
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(7

[l-programm ta' Stabbilta tal-2017 jindika li l-impatt bagitarju generali tal-influss ec¢ezzjonali
ta' refugjati kif ukoll tal-mizuri ta' sigurta relatati f1-2016 u f1-2017 huwa sinifikanti u
jipprovdi evidenza adegwata dwar l-ambitu u n-natura ta' dawn l-ispejjez bagitarji
addizzjonali. Skont il-Kummissjoni, l-ispejjez eligibbli addizzjonali f1-2016 ammontaw ghal
0,06 % tal-PDG ghad-dhul ta' refugjati ec¢ezzjonali u ghal 0,06 % tal-PDG ghal mizuri
relatati mas-sigurta. Ghall-2017, in-nefqa eligibbli relatata mal-influss e¢¢ezzjonali ta'
refugjati hija b'mod preliminari stmata ghal 0,16 % tal-PDG.” Barra minn hekk, l-awtoritajiet
Taljani invokaw il-klawzola ta' avveniment mhux tas-soltu f1-2017 b'rabta mal-attivita
sismika ec¢ezzjonali. Ghall-2017, in-nefqa eligibbli relatata mal-influss ec¢¢ezzjonali ta'
attivita sismika b'mod preliminari hija stmata ghal 0,18 % tal-PDG.® Id-dispozizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikoli 5(1) u 6(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 ikopru din in-nefqa
addizzjonali, fis-sens li l-influss tar-refugjati, is-severita tat-theddida terroristika u l-attivita
sismika ec¢cezzjonali huma avvenimenti ec¢ezzjonali, l-impatt taghhom fuq il-finanzi pubbli¢i
tal-Italja huwa sinifikanti u s-sostenibbilta ma tigix kompromessa billi tigi permessa
devjazzjoni temporanja mill-perkors ta' aggustament lejn 1-objettiv bagitarju ta' terminu
medju. Ghalhekk, l-aggustament mehtieg lejn I-objettiv bagitarju fuq terminu medju ta' Zzmien
ghall-2016 tnaqqas b'0,12 % tal-PDG biex jitqiesu l-kostijiet addizzjonali relatati mar-
refugjati u spejjez tas-sigurta. Rigward 1-2017, valutazzjoni finali, inkluz dwar 1-ammonti
eligibbli, ser issir fir-rebbiegha tal-2018 fuq il-bazi ta’ data osservata kif ipprovduta mill-

awtoritajiet Taljani.

Dan l-ammont huwa bbazat fuq l-ispiza bagitarja globali ta' 0,25 % tal-PDG stmata fil-
Programm ta' Stabbilta tal-2017 li ghalihom devjazzjoni temporanja ta' 0,03 % tal-PDG u ta'
0,06 % diga nghatat {1-2015 u f1-2016, rispettivament, hija mnaqqgsa. Fl-opinjoni taghha dwar
1-Abbozz ta' Pjan Bagitarju tal-2017 ghall-Italja, il-Kummissjoni habbret li hija ser tkun lesta
li tikkunsidra konc¢essjoni addizzjonali minhabba I-influss persistenti ec¢ezzjonali ta' refugjati
fl-Italja anki fid-dawl tal-Kunsill Ewropew ta' Ottubru 2016 li rrikonoxxa “I-kontribut
sinifikanti, anki ta' natura finanzjarja, maghmul minn Stati Membri I-aktar esposti f'dawn 1-
ahhar snin”.

Fl-opinjoni taghha dwar I-Abbozz ta' Pjan Bagitarju ghall-2017 ghall-Italja, il-Kummissjoni
qieset li I-infiq allokat ghall-gestjoni tal-emergenzi u I-pjan ta' investiment preventiv ghall-
protezzjoni tat-territorju nazzjonali kontra r-riskji sismi¢i jistghu jigu kkunsidrati ta' natura
integrata. Ghas-snin ta' wara ser ikunu biss bidliet inkrimentali pozittivi fir-rizorsi allokati
ghal dan l-iskop li jkunu kkunsidrati bhala eligibbli ghal aktar devjazzjonijiet temporanji
possibbli.
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Ghall-2016, I-Italja nghatat devjazzjoni temporanja ta' 0,5 % tal-PDG mill-pjan ta'
aggustament mehtieg lejn l-objettiv bagitarju ta' terminu medju ta' Zzmien, biex jittiched kont
tar-riformi strutturali magguri b'impatt pozittiv fuq is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i u
tnaqqis iehor ta' 0,25 % tal-PDG biex jittieched kont tan-nefqa ta' investiment nazzjonali fi
progetti kofinanzjati mill-Unjoni. Fir-rigward tal-klawzola dwar l-investiment, wiehed mill-
kriterji ta' eligibbilta huwa z-zieda fl-investiment pubbliku. Id-data tar-rizultati ghall-2016
uriet tnaqqis fl-investiment pubbliku fI-2016 meta mqgabbel mal-2015 (b'EUR 1,6 biljun).
Madankollu, il-Kunsill jirrikonoxxi 1i hemm fatturi spec¢ifi¢i li llimitaw l-investiment
pubbliku matul is-sena li ghaddiet. Fattur ta' incertezza assocjati mat-transizzjoni ghal kodi¢i
¢did ta' akkwist pubbliku u koncessjonijiet, li gie rivedut skont ir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi ghall-2016. Barra minn hekk, u sahansitra iktar importanti, f1-2016 kien
hemm tnaqqis gawwi fl-investiment iffinanzjat permezz tal-fondi tal-Unjoni bhala rizultat tal-
bidu tal-perijodu I-gdid ta' programmazzjoni, filwagqt li I-investiment iffinanzjat
nazzjonalment zdied marginalment (b'EUR 1,1 biljun). Ghalhekk, filwaqt li I-investiment
finanzjat nazzjonalment zdied fl-2016 u n-nefqa relatata mal-klawzola dwar l-investiment ma
ssostitwixxihx, devjazzjoni temporanja ta' 0,21 % tal-PDG tista' tinghata lill-Italja fir-rigward
tal-klawzola dwar l-investiment, li tikkorrispondi ghal nefqa eligibbli ghal kofinanzjament
nazzjonali kif irrappurtat fil-Programm ta' Stabbilta tal-2017. Ladarba titqies il-flessibbilta
addizzjonali generali ta' 0,83 % tal-PDG taht ¢irkostanzi mhux normali, ir-riforma strutturali u
l-klawzoli dwar l-investiment, it-tbassir tar-rebbiegha 2017 tal-Kummissjoni jindika xi

devjazzjoni mit-triq rakkomandata ta' aggustament lejn 1-objettiv ta' terminu medju f1-2016.

Fit-12 ta' Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda lill-Italja biex tikseb aggustament fiskali
annwali ta' 0,6 % jew aktar tal-PDG lejn 1-objettiv bagitarju fit-terminu medju f1-2017. Fuq il-
bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2017 tal-Kummissjoni, hemm riskju ta' devjazzjoni
sinifikanti mill-aggustament rakkomandat ghall-objettiv ta' terminu medju ta' Zzmien f1-2017 u
ghall-2016 u 1-2017 mehuda flimkien. Madankollu, dik il-konkluzjoni tinbidel ghal riskju ta'
xi devjazzjoni jekk il-permess temporanju ghal klawzola ta' avveniment ec¢ezzjonali relatat
mal-influss ec¢¢ezzjonali ta' refugjati u I-pjan ta' investiment preventiv ghall-protezzjoni tat-
territorju nazzjonali kontra r-riskji sismi¢i (b'mod preliminari stmati ghal 0,34 % tal-PDG,

b'mod generali) jitnagqas mir-rekwizit f1-2017.
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(10) F1-2018, fid-dawl tas-sitwazzjoni fiskali taghha u partikolarment il-livell ta' dejn, I-Italja hija
mistennija li tkompli l-aggustament lejn I-objettiv bagitarju ghal medda medja ta' Zzmien ta'
pozizzjoni bagitarja bbilanc¢jata f'termini strutturali. Skont matrici ta' aggustament maqgbul
b'mod komuni skont il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, dak I-aggustament jissarraf f'rekwizit ta'
aggustament nominali fir-rata ta' tnaqqis fin-nefqa primarja netta b'tal-anqas 0,2 % sal-2018.
Dan ikun jikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta' mill-anqas 0,6 % tal-PDG.
Jekk ma jinbidlux il-politiki, hemm riskju ta' devjazzjoni sinifikanti mir-rekwizit f1-2018. L-
Italja prima facie mhix imbassra li tkun konformi mar-regola tad-dejn f1-2017 u 1-2018.
B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li I-Italja tehtieg li tkun lesta biex tiehu aktar
mizuri biex tizgura l-konformita f1-2017 u 1i ser ikun hemm bzonn ta' mizuri ulterjuri f1-2018
biex tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Madankollu, kif
previst fir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-valutazzjoni tal-pjanijiet bagitarji u l-eziti
taghhom jinhtieg li jqisu l-bilan¢ bagitarju tal-Istat Membru fid-dawl tal-kundizzjonijiet
¢iklici. Kif imfakkar fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Semestru Ewropew tal-
2017 i takkumpanja dawn ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz, il-valutazzjoni tal-
Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-2018 u l-valutazzjoni sussegwenti tar-rizultati bagitarji tal-2018
ser ikollhom iqisu I-ghan li jiksbu pozizzjoni fiskali li tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-
irkupru attwali, kif ukoll ghall-izgurar tas-sostenibbilta fil-finanzi pubbli¢i tal-Italja. F'dak il-
kuntest, il-Kunsill jinnota li I-Kummissjoni bihsiebha twettaq valutazzjoni globali
fkonformita mar-Regolament (KE) Nru 1466/97, b'mod partikolari fid-dawl tas-sitwazzjoni
¢iklika tal-Italja.
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(12)

Minhabba nuqgqas ta' konformita prima facie tal-Italja mar-regola tad-dejn f1-2015, fit-22 ta'
Frar 2017, il-Kummissjoni harget rapport skont 1-Artikolu 126(3) TFUE, li kkonkluda li
"Sakemm mizuri strutturali addizzjonali, li jammontaw mill-inqas ghal 0,2 % tal-PDG, li I-
Gvern impenja ruhu li jadotta l-iktar tard f' April 2017 huma kredibbilment adottati sa dak iz-
zmien sabiex jitnaqqas id-distakk wiesa' ta' konformita mal-parti preventiva f1-2017 (u
ghalhekk f1-2016), din 1-analizi tissuggerixxi li I-kriterju tad-dejn kif iddefinit fit-Trattat u fir-
Regolament (KE) Nru 1467/97 jinhtieg li jigi kkunsidrati bhala li attwalment ma gewx
rispettati. Madankollu, de¢izjoni dwar jekk tinfetahx Pro¢edura ta' Deficit Eccessiv tittieched
biss fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2017, billi jitqiesu d-data tar-
rizultati ghall-2016 u l-implimentazzjoni tal-impenji fiskali li ghamlu l-awtoritajiet Taljani fi
Frar 2017.” F'April 2017, il-Gvern adotta I-mizuri ta' konsolidazzjoni addizzjonali mitluba.
Ghalhekk, ebda passi ohra ma huma meqjusa mehtiega ghall-konformita mal-kriterju tad-dejn
f1-2015 f'dan l-istadju. [I-Kummissjoni ser tivvaluta mil-gdid il-konformita tal-Italja mal-
kriterju tad-dejn fil-harifa tal-2017, abbazi tad-data notifikata ghall-2016 u t-tbassir tal-harifa
tal-Kummissjoni tal-2017, li ghandu jinkorpora informazzjoni gdida dwar l-implimentazzjoni

bagitarja f1-2017 u l-pjanijiet bagitarji attwali ghall-2018.

[l-proporzjon ta' dejn pubbliku gholi tal-Italja ghandu jistabbilizza ruhu, izda mhux jonqos,
minhabba d-deterjorament tal-bilan¢ primarju strutturali u I-kundizzjonijiet makroekonomici
attwali. B'aktar minn 130 % tal-PDG, dan jimplika li hemm riZorsi sinifikanti allokati biex
ikopru l-ispejjez tas-servizz tad-dejn, ghad-detriment ta' ogsma li jzidu t-tkabbir inkluz 1-

edukazzjoni, I-innovazzjoni u l-infrastruttura.
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Is-sistema fiskali tal-Italja mhijiex ta' appogg t-tkabbir ekonomiku u I-effi¢jenza minhabba
diversi ragunijiet. Minkejja tnaqqis modest recenti, il-piz tat-taxxa fuq il-fatturi tal-
produzzjoni jibqa' fost 1-oghla fl-Unjoni. Hemm lok li ji¢¢aqlaq aktar lejn taxxi li huma ta'
inqas hsara ghat-tkabbir, b'mod newtrali ghall-bagit. L-ewwel taxxa fuq il-proprjeta
residenzjali giet revokata f1-2015, li kien pass lura fil-process tal-kisba ta' struttura fiskali
aktar effi¢jenti. Minkejja legislazzjoni nazzjonali li timponiha fuq bazi annwali, ir-revizjoni li
ilha mistennija fuq in-nefga tat-taxxa, b'mod partikolari fir-rigward ta' rati mnaqqgsa tat-taxxa
fuq il-valur mizjud, giet posposta ghal darb'ohra. Riforma tal-valuri katastali skaduti
fkonformita mal-valuri tas-suq attwali, ghadha pendenti. Nuqqas ta' konformita mat-taxxa u
kodic¢i fiskali kumpless izidu 1-piz fuq l-azjendi u I-familji li jikkonformaw. Mizuri recenti,
jigifieri obbligu ta' fatturazzjoni elettronika u “pagament maqsum” ghal xiri minn korpi
governattivi, huma pass fid-direzzjoni t-tajba. Madankollu, il-fatturazzjoni elettronika ghadha
mhix obbligatorja ghal transazzjonijiet fis-settur privat u l-limiti fuq l-uzu ta' flus kontanti
recentement gie mgholli, b'tali mod li 1-uzu tal-pagamenti elettroni¢i ghadu sew taht il-medja

tal-Unjoni, bi hsara ghall-konformita mat-taxxa.

Fir-rigward tal-process bagitarju, riforma komprensiva ghaddiet f1-2016. II-Kummissjoni ser
tkompli tissorvelja l-implimentazzjoni tar-riforma, li taghmel ir-riezami tal-infiq parti iktar

integrali tal-process tal-bagit.

[l-kundizzjonijiet-qafas tal-Italja, l-amministrazzjoni pubblika u 1-ambjent kummerc¢jali
ghadhom affettwati minn ghadd ta' ineffi¢jenzi strutturali. Dawn l-ineffi¢jenzi jkomplu
jzommu lura I-implimentazzjoni ta' riformi, jiskoraggixxu l-investiment, joholqu incertezza u
jifthu opportunitajiet ghal rendiment parassitiku. Ir-riformi tas-sistema gudizzjarja ¢ivili
adottati matul dawn l-ahhar snin biex tizdied l-effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja, biex tittejjeb
il-gestjoni tal-kawzi u tizgura d-dixxiplina proc¢edurali, geghdin juru rizultati bil-mod. It-tul ta'
proceduri ta' qorti ¢ivili tibqa' sfida ewlenija. Ghalkemm qed jonqos kemxejn fil-qrati
inferjuri, kemm iz-zmien ghat-tlestija u l-akkumulazzjoni ghal kawzi ¢ivili u kummer¢jali
ghadhom fost 1-oghla fl-Unjoni fl-istanzi kollha. Riforma pendenti tal-proc¢eduri ¢ivili
tipprovdi ghal restringiment ulterjuri tal-kriterji ta' ammissibbilta ghal appelli, pro¢eduri ¢ivili

ssimplifikati fl-istanzi kollha u disin¢entivi kontra litigazzjoni abbuziva.
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Bosta indikaturi jikkonfermaw li 1-korruzzjoni ghadha problema ewlenija fl-Italja, minkejja r-
riformi adottati sa issa. Ir-riforma li ilha dovuta fl-istatut ta' limitazzjonijiet biex issahhah il-
glieda kontra l-korruzzjoni ilha pendenti mill-2014. Fil-forma attwali taghha, l-istatut tal-
limitazzjonijiet iwassal ghal proporzjon gholi ta' kazijiet 1i qed jigu preskritti wara kundanna
fl-ewwel istanza. Barra minn hekk, l-awtorita nazzjonali kontra I-korruzzjoni ghandu rizorsi
finanzjarji u umani limitati biex tezercita s-setghat taghha u, min-naha l-ohra, il-qafas ghadu

frammentat.

Ligi komprensiva abilitanti tar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika giet adottata f1-2015.
Din ghandha l-potenzjal li ttejjeb l-effi¢jenza u l-effettivita tal-amministrazzjoni pubblika.
Madankollu, wara d-dec¢izjoni tal-Qorti Kostituzzjonali ta' Novembru 2016 li ddikjarat li I-
procedura segwita ghall-adozzjoni ta' xi digrieti legislattivi mhix kostituzzjonali, 1-
implimentazzjoni ta' partijiet ewlenin tar-riforma ghadhom pendenti. B'mod partikolari, id-
decizjoni tikkoncerna tliet ogsma ewlenin ta' riforma: is-servizzi pubbli¢i lokali, I-impjieg
pubbliku, u intraprizi li huma proprjeta pubblika. L-inizjattivi legislattivi godda humiex
mehtiega biex issir riforma tas-servizzi pubbli¢i lokali u tal-impjieg fis-settur pubbliku fil-
livell manigerjali, minhabba li d-data ta' skadenza skadiet fNovembru 2016. Fir-rigward tal-
intraprizi 1i huma proprjeta pubblika, id-digriet adottat gabel is-sentenza jehtieg li jigi
emendat. Ir-riforma ghandha I-ghan li tnaqqas in-numru tal-intraprizi pubbli¢i, itejjeb I-
effi¢jenza taghhom, u tizgura li dawn joperaw skont l-istess regoli li japplikaw ghall-entitajiet
privati. L-implimentazzjoni tal-privatizzazzjonijiet ippjanati ser jikkontribwixxu wkoll ghar-

razzjonalizzazzjoni tal-intraprizi pubblici.
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Kundizzjonijiet qafas mhux favorevoli ghall-kompetizzjoni ghadhom jezistu. B'mod
partikolari, il-ligi ta' kompetizzjoni annwali tal-2015 ghadha ma gietx adottata. L-ostakli
sinifikanti ghall-kompetizzjoni ghadhom jippersistu f'certi setturi, bhal perezempju
professjonijiet regolati, koncessjonijiet, akkwist pubbliku u s-sistema ta' awtorizzazzjonijiet
kif ukoll servizzi pubbli¢i lokali, inkluz it-trasport. B'mod partikolari, il-progress fit-trawwim
tal-funzjonament tas-suq tat-trasport pubbliku effi¢jenti, trasparenti u kompetittiv, b'mod
partikolari ghall-ferroviji taht koncessjonijiet tal-gvern, ghadu limitat hafna. Skont indikatur
¢did zviluppat mill-Kummissjoni, il-livell ta' restrizzjoni huwa oghla fl-Italja milli fil-medja
tal-Unjoni ghall-maggoranza tal-professjonijiet analizzati. Bhala parti minn pakkett ta' mizuri
biex jigu indirizzati l-ostakli fis-swieq tas-servizzi, f'Jannar 2017, gwida specifika skont il-
professjoni biex tigi indirizzata din il-kwistjoni giet ipprezentata f'Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni dwar ir-rakkomandazzjonijiet ta' riformi ghar-regolamentazzjoni tas-servizzi

professjonali.

L-istokk kbir tas-settur bankarju ta' self inadempjenti ghadu ta' xkiel ghall-profitti tal-banek u
l-kapacita taghhom li jiggeneraw il-kapital internament. Dan huwa ta' piz fuq fil-provvista tal-
kreditu, b'mod partikolari ghal kumpaniji zghar. L-inizjattivi ta' politika li ttiehdu sa issa
ghadhom ma rrizultawx fi tnaqqis sinifikanti ta' self improduttiv. [1-gwida supervizorja dwar
il-gestjoni ta' self improduttiv fil-livell nazzjonali ghadha mhix zviluppata bizzejjed u 1-banek
ta' dags medju u zghar ghadhom aktar vulnerabbli minn istituzzjonijiet ta' kreditu kbar.
Ghalhekk, il-Kummissjoni ser tissorvelja l-implimentazzjoni tar-riforma fil-governanza
korporattiva tal-akbar banek popolari u banek mutwi zghar, li huwa I-mezz ghall-
konsolidazzjoni tas-sistema bankarja. Recentement ittiehdu xi mizuri ta' riforma, izda l-qafas
tal-infurzar tal-kollateral u tal-fallimenti ghadu mhux bizzejjed jappogga bizzejjed ir-
ristrutturar u s-self mhux produttiv, spe¢jalment f'dak li jirrigwarda imprizi zghar u
mikrointraprizi. Abbozz ta' ligi abilitanti ghar-riforma u s-simplifikazzjoni tal-ghodod tal-
insolvenza u l-infurzar, li bhalissa qed jigi diskuss fil-Parlament, jista' jghin biex jinghelbu I-

ineffi¢jenzi u jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta' suq sekondarju ghal dejn moruz fl-Italja.
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Minkejja titjib gradwali fis-suq tax-xoghol, appoggat minn riformi, il-qghad fit-tul u fost iz-
zghazagh ghadhom gholjin (6,7 % u 38 % rispettivament f1-2016) u aktar minn 1,2 miljun
zaghzugh u zaghzugha jinsabu barra mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig. Filwagqt li 1-
implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh® ghamlet progress kbir, ghad fadal xi sfidi
biex jigi zgurat approc¢¢ aktar effettiv u implimentazzjoni fuq skala shiha. Il-perc¢entwal ta'
benefi¢jarji tal-Garanzija ghaz-Zghazagh li ghadhom fimpjieg, edukazzjoni, apprendistat jew
traineeship sitt xhur wara I-hrug hija oghla mill-medja tal-Unjoni. Madankollu, is-
sensibilizzazzjoni tal-popolazzjoni fil-mira ghadha baxxa u d-differenzi regjonali fir-rizultati
miksuba ghadhom sinifikanti. Ir-riforma ta' politiki tas-suq tax-xoghol attivi, inkluzi s-sistema
ta' governanza taghha, ghadha fi stadju bikri u s-servizzi tal-impjiegi ghadhom dghajfa,
b'disparitajiet regjonali mifruxa. It-taghlim tal-adulti mhux Zviluppat bizzejjed, i jista' jkollu

piz fuq l-eziti tas-suq tax-xoghol ta' persuni b'livell baxx ta' hiliet.

Il-partec¢ipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol u I-potenzjali tal-forza tax-xoghol taghhom
ghadu fil-bi¢ca 1-kbira mhux uzat bizzejjed. Ir-rata ta' impjieg tan-nisa hija wahda mill-aktar
baxxi fl-Unjoni. Xi karatteristic¢i tas-sistema tal-benefic¢ji fiskali jkomplu jiskoraggixxu t-
tieni sors ta' dhul milli jippartecipa fil-forza tax-xoghol filwaqt li 1-access ghas-servizzi tal-
kura affordabbli (ghal tfal u anzjani) ghadhom limitati, b'disparitajiet regjonali mifruxa. Il-liv

tal-paternita huwa fost l-aktar baxx fl-Unjoni.

In-negozjar fit-tieni livell ghadu mhux uzat b'mod wiesa'. Dan ixekkel 1-effi¢jenza tal-
allokazzjoni tar-rizorsi u r-rispons tal-pagi ghall-kundizzjonijiet ekonomic¢i lokali. Dan huwa
wkoll dovut ghar-regoli u l-prattiki tal-qafas ezistenti ghan-negozjar kollettiv, li jhallu ambitu
limitat ghal negozjar fil-livell lokali. II-ftehimiet iffirmati mis-shab so¢jali minn Jannar 2014
li jistabbilixxu l-pro¢eduri u I-kriterji ghall-kejl tar-rapprezentattivita tat-trade unions, li
jnaqgsu l-in¢ertezza fir-relazzjonijiet industrijali, ghadhom ma gewx implimentati. Ir-
rifuzjonijiet tat-taxxa fuq zidiet fil-pagi relatati mal-produttivita ma kinux effettivi biex 1-uzu

ta' negozjar tat-tieni livell jigi estiz b'mod sinifikanti.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta' April 2013 dwar l-istabbiliment ta' Garanzija
ghaz-Zghazagh (GU C 120, 26.4.2013, p. 1).
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(23) Ir-rata ta' nies fir-riskju ta' faqar jew ta' eskluzjoni so¢jali huwa ferm oghla mill-medja fl-
Unjoni, spe¢jalment ghal tfal u persuni bi sfond ta' migrazzjoni. Hemm ukoll differenzi
regjonali kbar. Sar xi progress fir-rigward tal-istrategija nazzjonali ghall-glieda kontra 1-faqar.
L-Iskema ta' Dhul ta' Inkluzjoni adottata recentement hija pass pozittiv lejn l-istabbiliment ta'
skema komprensiva unika kontra l-faqar. L-effi¢jenza taghha ser tiddependi fuq I-
implimentazzjoni xierqa taghha bil-mobilizzazzjoni ta' rizorsi adegwati (inkluz permezz ta'
diversi allokazzjonijiet so¢jali), 1i tkun immirata kif xieraq permezz ta' ezami tal-mezzi u
allokazzjoni bi prijorita lil familji bi tfal u proc¢eduri effettivi fil-post, kemm fl-ghoti ta'
appogg ghad-dhul kif ukoll fl-ghoti ta' servizzi integrati sew. F'dan l-istadju, mhuwiex ¢ar
jekk ir-rizorsi finanzjarji humiex ser ikunu bizzejjed biex tigi indirizzata l-isfida tal-faqar fl-
Italja. Il-provvediment ta' rizorsi addizzjonali filwaqt li jigu rrispettati I-miri bagitarji,
titnaqqas il-frammentazzjoni tas-sistema tal-assistenza socjali, jigi razzjonalizzat I-infiq

soc¢jali, u biex jigi indirizzat il-pregudizzju attwali lejn il-pensjonijiet, ghadhom sfidi ewlenin.

(24) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Italja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017. Hija vvalutat
ukoll il-Programm ta' Stabbilta tal-2017, il-Programm ta' Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-
segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Italja fi snin pre¢edenti. Hija mhux
biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fl-Italja
imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut

fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(25) Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta' Stabbilta tal-2017 u 1-

opinjoni tieghu'® hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(26) Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2017 u 1-Programm ta' Stabbilta tal-2017. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma

riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (4) hawn taht,

10" Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

9300/17 mpp/CD/vp 16
DGB1C-DGG 1A MT



B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Italja tiehu azzjoni f1-2017 u 1-2018 biex:

1.  FI-2018 taghmel sforz fiskali sostanzjali fkonformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-
Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, filwaqt li tqis il-htiega li jissahhah I-irkupru 1i ghaddej bhalissa u
li tizgura s-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i tal-Italja. Tizgura l-implimentazzjoni f'waqtha
tal-programm ta' privatizzazzjoni u tuza l-qligh mhux mistenni sabiex taccellera t-tnaqqis tal-
proporzjon tad-dejn tal-gvern generali ghall-PDG. Tispostja 1-piz tat-taxxa minn fuq il-fatturi
tal-produzzjoni lejn taxxi 1i huma ingas detrimentali ghat-tkabbir b'mod 1li ma jkollux effetti
bagitarji billi tiehu azzjoni deciziva biex tnaqqas in-numru u l-iskop ta' nefqiet tat-taxxa, ir-
riforma tas-sistema katastali mhux aggornata u li terga' tigi introdotta l-ewwel taxxa tar-
residenza ghal unitajiet domestic¢i bi dhul gholi. Twessa' I-uzu obbligatorju ta' fatturar

elettroniku u hlasijiet elettronici.

2. Tnaqqas it-tul tal-process tal-gustizzja ¢ivili permezz ta' gestjoni effettiva tal-kazijiet u regoli
li jizguraw dixxiplina procedurali. Isir progress fil-glieda kontra l-korruzzjoni, b'mod
partikolari billi tirrevedi 1-istatut tal-limitazzjonijiet. Tlesti r-riformi tal-impjieg pubbliku u
tittejjeb l-efficjenza tal-imprizi pubblic¢i. Tadotta malajr u timplimenta 1-1igi pendenti dwar il-

kompetizzjoni u tindirizza r-restrizzjonijiet li fadal ghall-kompetizzjoni.

3.  Thaffef it-tnaqqis ta' stokk ta' self improduttiv u zzid I-in¢entivi ghal tindif tal-karti tal-bilan¢
u r-ristrutturar, b'mod partikolari fis-settur ta' banek taht supervizjoni nazzjonali. Tadotta

riforma komprensiva tal-qafas regolatorju ghal insolvenza u infurzar tal-kollateral.

4.  Bl-involviment tas-shab soc¢jali, issahhah il-qafas ta' negozjar kollettiv ta' ftehimiet kollettivi
li jippermettu li jitqiesu ahjar il-kundizzjonijiet lokali. Tizgura politiki effettivi attivi tas-suq
tax-xoghol . Tiffacilita t-tehid ta' xoghol ghat-tieni sors ta' dhul. Tirrazzjonalizza n-nefqa

soc¢jali u ttejjeb il-kompozizzjoni taghha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
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