(W Az Eurdpai Unid
Tanacsa

Briisszel, 2017. junius 12.
(OR. en)

9300/17

ECOFIN 404
UEM 153
SOC 384
EMPL 298
COMPET 401
ENV 500
EDUC 228
RECH 184
ENER 223
JAI 482

FELJEGYZES
Kuldi: a Tanacs Fétitkarsaga
Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Biz. dok. sz.: ST 9245/17 ECOFIN 375 UEM 124 SOC 353 EMPL 268 COMPET 370
ENV 470 EDUC 198 RECH 154 ENER 194 JAI 445 - COM(2017) 511 final

Targy: Ajanlas — A TANACS AJANLASA Olaszorszag 2017. évi nemzeti
reformprogramjardél, amelyben véleményezi Olaszorszag 2017. évi
stabilitasi programjat

Mell¢kelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2017) 511 final bizottsagi javaslaton alapulo fenti

tandcsi ajanlastervezet tobb tanacsi bizottsag altal modositott és jovahagyott szovegét.

9300/17 ok/GU/kk 1
DGBIC-DGG 1A HU



A TANACS AJANLASA
(...)
Olaszorszag 2017. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Olaszorszag 2017. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo,

2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilondsen annak
6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2.. 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel;

(1)

2

A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves ndovekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordinacié 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs 2017.
marcius 9-10-én jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2016. november 16-an elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést, amelyben Olaszorszagot azon tagallamok koz¢é sorolta, amelyek
vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet
gazdasagpolitikdjarol szolo tanacsi ajanlasra vonatkozo ajanlast is elfogadott, amelyet az
Eurodpai Tanacs 2017. marcius 9—10-¢én jovahagyott. A Tanacs 2017. marcius 21-én elfogadta
az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo ajanlast (a tovabbiakban: az eurodvezetre

vonatkozo ajanlas).’

Mivel Olaszorszag pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unié
gazdasagainak szoros 0sszefonodasara, Olaszorszagnak gondoskodnia kell arrél, hogy

teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozd ajanlast, melyet az

alabbi 1-4. ajanlas tiikroz.

3

HL C92.,2017.3.24., 1. o.
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2017. februar 22-én kozzétették az Olaszorszagra vonatkozo 2017. évi orszagjelentést. Az
orszagjelentés értékelte a Tanécs altal 2016. julius 12-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok és az el6z6 években Olaszorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkitlizéseinek megvalositasa terén Olaszorszag altal elért eredményeket. Az orszagjelentés
emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is,
melynek eredményeit szintén 2017. februar 22-én tették kozzé. Vizsgalata alapjan a Bizottsag
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Olaszorszagban tulzott makrogazdasagi egyensulyhidny all
fenn. A magas allamaddssag €s a termelékenység tartosan gyenge alakuldsa hataron atnyulo
dimenzi6ju kockazatok kialakuldsdhoz vezethet egy olyan kdrnyezetben, amelyet a
nemteljesitd hitelek nagy ardnya és magas munkanélkiiliségi rata jellemez. Kiilonosen nagy
sziikség van olyan intézkedések meghozatalara, amelyek csokkentik annak kockazatat, hogy
negativ hatasok érik az olasz gazdasagot, illetve az orszag méretébdl €s hatarokon atnyulo

jelentdségébdl adoddan a gazdasagi €s monetaris uniot.
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Olaszorszag 2017. aprilis 27-én benytjtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat és 2017. évi
stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program
értékelésére egyidejlileg kertilt sor. Olaszorszag 2017. évi nemzeti reformprogramja rovid és
kozéptavu kotelezettségvallalasokat egyarant tartalmaz. Rovid tdvon a versenyre, valamint a
biintetd eljarasok és az eléviilési szabalyok reformjara vonatkozo fiiggében 1évo torvények
végleges elfogadasat, a szegénység lekiizdésére iranyul6 térvény, valamint a vallalati szint(
kollektiv targyalasokkal, az adorendszer atalakitasaval és a privatizacioval kapcsolatos
intézkedések végrehajtasat tervezik. Kozéptavon az intézkedések az allamhéztartasra, az
adorendszerre, a munkaerdpiacra, a bankrendszerre és a hitelezésre, a versenyre, a
kozigazgatasra, az igazsadgszolgaltatasra és a beruhazasokra vonatkoznak. A 2017. évi nemzeti
reformprogram foglalkozik tovabba a 2017. évi orszagjelentésben és az eurdovezetre
vonatkoz6 ajanlasban megallapitott, tobbek kozott a beruhazasok fellenditésére és az
allamhaztartas fenntarthatosaganak biztositasara vonatkozo kihivasokkal. Amennyiben ezeket
az intézkedéseket a jelzett hataridon beliil teljes mértékben végrehajtjak, hozzajarulhatnak
Olaszorszag makrogazdasagi egyenstlyhianyanak kezeléséhez és az orszagspecifikus
ajanlasok megvalositasahoz. Olaszorszag szakpolitikai kotelezettségvallalasainak értékelése
alapjan a Bizottsag megerdsiti a korabbi értékelését, miszerint ebben a szakaszban nincs
sziikség tovabbi I1épésekre a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo, az
1176/2011/EU és az 1174/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben® meghatarozott
eljaras keretében. A szakpolitikai reformmenetrend végrehajtasat egyedi nyomon kovetés

keretében fogjak figyelemmel kisérni.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. november 16-1 1174/2011/EU rendelete a talzott
makrogazdasagi egyensulytalansdgoknak az eurodvezeten beliili kiigazitasara vonatkozo
végrehajtasi intézkedésekrdl (HL L 306.,2011.11.23., 8. 0.).
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(5) A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok programozasat
a vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet’ 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozo tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasanak és relevans programjainak feliilvizsgalatat és az
azok modositasara vonatkozo6 javaslattételt. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis €s beruhazasi
alapok hatékonysagat és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések
alkalmazasara vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan

alkalmazna az emlitett rendelkezést.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢s Haldszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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(6) Olaszorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz és az
adossagszabaly hatalya al4 tartozik. 2017. évi stabilitasi programjaban a kormény azt tervezi,
hogy az allamhaztartasi hiany a 2016. évi 2,4 %-r61 2017-ben a GDP 2,1 %-anak, majd 2018-
ban a GDP 1,2 %-4anak megfeleld mértékiire javul, 2019-ben pedig a koltségvetés pozicidja
nagyjabol kiegyensulyozott lesz. A strukturdlis értelemben kiegyenstlyozott koltségvetési
pozicioként meghatarozott kdzéptava koltségvetési célt 2019-re tervezik elérni, és a tervek
szerint 2020-ban is tartjak majd, ugyanakkor az Gjraszamitott® strukturalis egyenleg mindkét
évre kismértékii (a GDP 0,3 %-anak megfeleld) hidnyt mutat. Miutan 2016-ban tovabb
novekedett (a 2015-6s 132,1 %-os értékrdl a GDP 132,6 %-anak megfelel6 értékre), a GDP-
aranyos allamadossag a 2017. évi stabilitasi program szerint 2017-ben nagyrészt
stabilizalodik, majd 2018-t6l kezdve csokkenni kezd, és 2020-ra a GDP 125,7 %-anak
megfeleld értékre mérséklodik. A 2017. évi stabilitasi programban meghatarozott kozéptava
koltségvetési cél 0sszetevoit és végrehajtasat ovezd bizonytalansdg miatt a novekedési
eldrejelzések €s a koltségvetési célok teljesiilését egyarant lefelé mutato kockazatok
veszélyeztetik. A Bizottsag 2017. tavaszi eldrejelzése alapjan a real GDP novekedése 2018-
ban varhat6an megkozelitéleg azonos lesz a 2017. évi stabilitasi programban megadott
értékkel, annak ellenére, hogy a hiany Iényegesen magasabb. A Bizottsag eldrejelzése nem
veszi figyelembe a GDP 0,9 %-anak megfelelé mértékli héaemelést, amelyet ,,biztonsagi
rendelkezésként” foglaltak jogszabalyba a 2018-ra meghatarozott koltségvetési célok
teljesiilése érdekében, mar csak azért sem, mert a 2017. stabilitasi program értelmében
Olaszorszag nem szandékozik életbe 1éptetni ezt a rendelkezést anélkiil, hogy részletes
informacio allna rendelkezésre az alternativ kompenzacios intézkedésekrdl. A 2017. évi
stabilitasi program tovabba emlitést tesz arrél is, hogy Olaszorszag igyekszik tovabbi

lehetdségeket talalni az adoterhek csokkentésére.

A Bizottsag altal a k6z6s modszertannak megfeleléen ujraszamitott, egyszeri €s ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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(7) A 2017. évi stabilitasi program azt jelzi, hogy a menekiiltek rendkiviili bearamlasa ¢s a 2016-
ban és 2017-ben hozott biztonsagi intézkedések jelentds altalanos koltségvetési hatassal
birnak, és a program megfeleld bizonyitékokkal tAmasztja ala ezen koltségvetési
tobbletkiaddsok mértékét €s jellegét. A Bizottsag szerint a 2016-ban figyelembe vehetd
tobbletkiadasok a rendkiviili menekiiltbedramlassal kapcsolatban a GDP 0,06 %-at tették ki,
¢s a biztonsagi intézkedésekkel kapcsolatos kiadasok szintén a GDP 0,06 %-anak feleltek
meg. 2017-re vonatkozoan a rendkiviili menekiilthullammal kapcsolatos figyelembe veheto
kiadast elézetesen a GDP 0,16 %-4ra becsiilik.” Az olasz hatosagok 2017-ben a rendkiviili
foldrengések miatt életbe léptették a rendkiviili eseményre vonatkozo6 rendelkezést. 2017-ben
a rendkiviili foldrengésekkel kapcsolatos figyelembe vehet6 kiadast elézetesen a GDP
0,18 %-ara becsiilik.® Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkének
(3) bekezdésében foglalt rendelkezések lehetoséget adnak e tobbletkiadasok
figyelembevételére, mivel a menekiiltek bearamlasa, a terrorfenyegetettség stilyossaga ¢és a
rendkiviili foldrengések rendkiviili eseménynek szamitanak, jelentds hatassal vannak az olasz
allamhdaztartasra, és a kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd korrekcios palyatdl vald atmeneti
eltérés engedélyezése nem veszélyeztetné a pénziigyi fenntarthatdosagot. Kovetkezésképpen a
menekiiltekkel és a biztonsagi intézkedésekkel kapcsolatos tobbletkiadasok figyelembevétele
érdekében 2016 tekintetében a GDP 0,12 %-anak megfeleld dsszeggel csokkentették a
kozéptavu koltségvetési cél teljesitéséhez eldirt kiigazitas mértékét. 2017-et illetden a
figyelembe vehetd 0sszegekre is kiterjedd végso értékelésre az olasz hatdsagok altal

benytjtott tényadatok alapjan, 2018 tavaszan keriil majd sor.

Ezt az 0sszeget a 2017. évi stabilitasi programban a GDP 0,25 %-ara becsiilt altalanos
koltségvetési kiadasok alapjan hataroztak meg, amelyekbdl levontak a 2015-ben és 2016-ban
mar engedélyezett, a GDP 0,03 %-anak, illetve a GDP 0,06 %-anak megfeleld atmeneti
eltérést. Olaszorszag 2017-re vonatkozo koltségvetésiterv-javaslatardl szol6 véleményében a
Bizottsag jelezte, hogy kész megfontolni egy tovabbi eltérés engedélyezését, tekintettel arra,
hogy a menekiiltek tovabbra is rendkiviili szamban aramlanak be Olaszorszag teriiletére,
valamint annak fényében, hogy a 2016. oktoberi Eurdpai Tandcs elismerte ,,az unids
frontorszagok altal az utdbbi évek soran nyujtott — tobbek kozott pénziigyi természetii —
jelentds hozzéajarulast”.

Olaszorszag 2017-re vonatkozo koltségvetésiterv-javaslatarol szol6 véleményében a Bizottsag
ugy vélte, hogy a sziikséghelyzet kezelésére eldiranyzott kiadasok és az olasz teriiletek
foldrengésveszély elleni védelmére vonatkozo preventiv beruhazasi terv integralt jelleglinek
tekinthetd. A kovetkezd években kizardlag az e célra eldiranyzott forrasokhoz képest
felmertil6 tobbletkiadasok vehetdk figyelembe egy esetleges tovabbi atmeneti eltérés
engedélyezésénél.
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2016 tekintetében Olaszorszag — az allamhaztartas hossza tavh fenntarthatdsagara pozitiv
hatést gyakorld jelentds strukturalis reformok figyelembevétele céljabol —a GDP 0,5 %-anak
megfeleld mértékil, valamint — az Unid altal tarsfinanszirozott projektekre forditott nemzeti
beruhazasi kiadasok figyelembevétele céljabol — tovabbi, a GDP 0,25 %-anak megfeleld
mértékll atmeneti eltérésre volt jogosult a kdozéptavu koltségvetési célhoz vezetd, eldirt
kiigazitasi palyatol. A beruhazasokkal kapcsolatos rendelkezések tekintetében az eltérés
engedélyezésének egyik kritériuma a kozberuhazasok novelése. A 2016. évi eredményadatok
azt mutattak, hogy a 2015-6s évvel dsszevetve 2016-ban csokkentek a kozberuhazasok

(1,6 millidard EUR-val). A Tanacs mindazonaltal elismeri, hogy az elmult évben bizonyos
tényezok gatoltak a kozberuhdzasokat. Az egyik ilyen tényezd a 2016. évi orszagspecifikus
ajanlasokkal 6sszhangban feliilvizsgalt, a kozbeszerzésekrol és a koncessziokrol szo6106 1j
torvény bevezetésének iddszakaban fennallo bizonytalansag volt. Ennél is fontosabb, hogy az
Uj programozasi id0szak kezdete miatt 2016-ban meredeken visszaestek az unids forrasokbol
finanszirozott beruhdzasok, mig a nemzeti finanszirozasu beruhazasok volumene csekély
mértékben (1,1 millidrd EUR-val) nétt. Ezért, mivel a nemzeti finanszirozasu beruhdzasok
volumene 2016-ban emelkedett, ¢s a beruhdzasokkal kapcsolatos rendelkezéshez kotodo
kiadasok nem ellentételezték a nemzeti eréforrasokat, a beruhazasokkal kapcsolatos
rendelkezéssel Osszefiiggésben a GDP 0,21 %-anak megfeleld mértékli &tmeneti eltérés
engedélyezhetd Olaszorszag szamara, amely megfelel a tarsfinanszirozasra jogosult nemzeti
kiadasok 2017. évi stabilitasi program szerinti 6sszegének. A rendkiviili eseményekkel,
strukturalis reformokkal és beruhazasokkal kapcsolatos rendelkezésekkel sszefliggd, a GDP
0,83 %-anak megfeleld mértékii tovabbi altalanos rugalmassag figyelembevételét kovetden a
Bizottsag 2017. tavaszi eldrejelzése némi eltérést mutat a 2016.évi kozéptava koltségvetési

cél teljesitésehez sziikséges kiigazitasi palyatol.

A Tanécs 2016. julius 12-1 ajanlasa szerint Olaszorszagnak 2017-ben legalabb a GDP 0,6 %-
anak megfeleld éves koltségvetési kiigazitast kell végrehajtania a kozéptava koltségvetési cél
elérése érdekében. A Bizottsdg 2017. tavaszi elérejelzése alapjan 2017-ben, valamint a 2016.
¢s 2017. évet egyiittesen vizsgélva is fennall a kozéptavu koltségvetési cél teljesitéséhez
sziikséges kiigazitasi palyatol valo jelentds eltérés kockazata. Ha azonban a 2017-re
vonatkoz6 kovetelményekbdl levonjuk a menekiiltek rendkiviili bedramlésaval €s az olasz
teriiletek foldrengésveszély elleni védelmére vonatkoz6 preventiv beruhazasi tervvel
kapcsolatos, rendkiviili eseményekre vonatkozé rendelkezésekkel dsszefliggésben kapott
atmeneti engedményt (amely az eldzetes becslések szerint 6sszesen a GDP 0,34 %-anak felel

meg), akkor a fenti megallapitas ugy modosulna, hogy kismértékii eltérés kockazata 4ll fenn.
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(10) Koltségvetési helyzete és kiillondsen adossagallomanyanak szintje fényében Olaszorszagnak
2018-ban varhatoan tovabbi kiigazitast kell végrehajtania a strukturalis koltségvetési
egyensulyként meghatarozott kozéptavu koltségvetési céljanak elérése érdekében. A
Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében kozosen elfogadott kiigazitasi matrix alapjan ez a
kiigazitas a nett6 els6dleges allamhaztartasi kiadasok legalabb 0,2 %-os nominalis
csOkkenését jelenti 2018-ban. Ez a GDP legalabb 0,6 %-at kitevo éves strukturalis
kiigazitasnak felel meg. Valtozatlan politikat feltételezve fennall annak a kockéazata, hogy
Olaszorszag 2018-ban jelentdsen el fog térni ettdl a kdvetelménytdl. Az eldrejelzés szerint
Olaszorszag varhatoan 2017-ben és 2018-ban sem fog megfelelni az adossagszabalynak. A
Tandacs Gsszességében ugy véli, hogy Olaszorszagnak készen kell allnia tovabbi intézkedések
megtételére ahhoz, hogy 2017-ben megfeleljen az eldirasoknak, 2018-ban pedig tovabbi
intézkedésekre lesz sziikség a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek valo
megfelelés érdekében. Mindazonaltal az 1466/97/EK rendeletben foglaltak szerint a
koltségvetési tervek és a koltségvetés alakuldsanak értékelése soran a konjunkturalis
koriilmények figyelembevételével kell megvizsgalni a tagéllamok kdltségvetési egyenlegét.
Amint azt a 2017. évi europai szemeszterrdl szol6, az orszagspecifikus ajanlasokat kisérd
bizottsagi kdzlemény is nyomatékositja, a 2018-as koltségvetésiterv-javaslat, majd azt
kovetden a 2018-as koltségvetési eredmények értékelése soran megfelelden figyelembe kell
venni azt a célt, amely egy olyan kdltségvetési iranyvonal megvaldsitasara vonatkozik, amely
hozzéjarul mind a folyamatban 1év6 gazdasagélénkiilés megerdsitéséhez, mind pedig az olasz
allamhdéztartas fenntarthatosaganak biztositdsdhoz. Ebben az 6sszefiiggésben a Tanacs
nyugtazza, hogy a Bizottsag az 1466/97/EK rendeletben foglaltaknak megfelel6 atfogo

értékelést kivan végezni, kiilonos tekintettel Olaszorszag konjunkturalis helyzetére.
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(12)

Mivel Olaszorszag 2015-ben nyilvanvaléan nem felelt meg az ad6ssagszabalynak, a Bizottsag
2017. februar 22-én az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott ki,
melynek megéllapitasa szerint ,,0gy kell tekinteni, hogy a Szerz8désben és az 1467/97/EK
rendeletben meghatarozott adossagkritérium jelenleg nem teljestil, kivéve, ha a kormany —
igéretének megfelelden — legkésdbb 2017. aprilisig hiteles modon elfogadja a GDP legalabb
0,2 %-anak megfeleld mértéki azon kiegészitd strukturalis intézkedéseket, amelyek révén
2017-ben (és igy 2016-ban) az eltérés csokkentésével biztosithatd a prevencios agnak vald
Iényegi megfelelés. A tulzotthiany-eljaras meginditasanak sziikségességére vonatkozd dontést
azonban csak a Bizottsag 2017. tavaszi eldrejelzése alapjan, a 2016. évi eredményadatoknak
¢s az olasz hatdsagok altal 2017. februdrban tett koltségvetési kotelezettségvallalasok
teljesiilésének a figyelembevételével lehet meghozni.” Az olasz kormany 2017 aprilisaban
elfogadta a kért tovabbi konszolidacios intézkedéseket. Igy az adossagkritérium 2015. évi
teljesitésével Osszefliggésben a jelen szakaszban nincs sziikség tovabbi 1épésekre. A Bizottsag
2017 6szén a 2016-ra vonatkozdan szolgaltatott adatok, valamint — a koltségvetés 2017-es
végrehajtasardl és a 2018. évi tényleges koltségvetési tervekrdl 1j informaciokkal szolgald —
2017. 8szi bizottsagi eldrejelzés alapjan ujbol értékelni fogja, hogy Olaszorszag teljesiti-e az

addssagkritériumot.

Az elsddleges strukturalis egyenleg romlésa és a jelenlegi makrogazdasagi kdrnyezet miatt
Olaszorszag magas allamadossaga stabilizalodhat, de nem fog csokkeni. A GDP 130 %-at
meghalado6 allamadossag mértékébdl az kovetkezik, hogy jelentds forrasokat kell eldiranyozni
az adossagszolgalati kiadasok fedezésére a ndvekedést jobban segitd elemek — igy az oktatas,

az innovacio vagy az infrastruktira —rovasara.
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(13)

(14)

(15)

Az olasz adorendszer tobb okbol sem segiti el0 a gazdasagi ndvekedést €s a hatékonysagot. A
kozelmultban végrehajtott szerény adocsokkentés ellenére Olaszorszag tovabbra is azon unios
tagallamok kozott van, amelyek a legmagasabb adoterhet alkalmazzak a termelési tényezokre.
Még jobban el lehetne mozdulni a novekedést kevésbé hatraltaté adonemek felé, anélkiil,
hogy ez hatassal lenne a koltségvetésre. Az elsddleges lakoingatlanra vonatkozo6 adot 2015-
ben eltorolték, ami visszalépést jelentett a hatékonyabb adorendszer felé vezetd titon. Annak
ellenére, hogy a nemzeti jogszabalyok értelmében évente el kellett volna végezni, tovabb
halasztottak az adokedvezmények régota vart feliilvizsgalatat, kiilondsen a csokkentett
héakulcsok tekintetében. Az elavult kataszteri rendszernek az aktualis piaci értékekkel
Osszhangban elvégzendd reformja még mindig fliggdben van. A gyenge addzasi fegyelem és
az adozasi szabalyok bonyolultsdga ndveli a szabalyokat betart6 vallalkozasokra €s
haztartdsokra nehezedo6 terheket. J6 iranyba mutatnak a kozelmultban hozott intézkedések,
példaul a kotelezo elektronikus szdmlazas és a kormanyzati szervek beszerzéseinél
alkalmazando ,,megosztott fizetési rendszer”. Az elektronikus szamlézés ugyanakkor a
maganszektorban végrehajtott tranzakciok esetében nem kotelezd, €s nemrég a készpénz-
hasznalatara vonatkoz¢ felsd kiiszobértékeket is megemelték, igy az elektronikus fizetés

alkalmazasa joval elmarad az unids atlagtol, ami az addzasi fegyelem rovasara megy.

A koltségvetési folyamatra vonatkozdan 2016-ban atfogd reformot fogadtak el. A Bizottsag
tovabbra is nyomon fogja kdvetni a reform végrehajtasat, amelynek célja, hogy a kiadasok

feliilvizsgalata a koltségvetési folyamat szerves részét képezze.

Olaszorszagban még mindig szamos strukturalis hatékonysagi probléma tapasztalhato a
keretfeltételek, a kozigazgatas és az lizleti kornyezet terén. Ezek a hatékonysagi problémak
tovabbra is lassitjak a reformok végrehajtasat, akadalyozzak a beruhazasokat,
bizonytalansagot sziilnek ¢és lehetdséget teremtenek a jaradékvadaszatra. A polgari
1gazsagszolgaltatasi rendszer utobbi években elfogadott reformjai, amelyek célja az
igazsagiigyi rendszer hatékonysaganak fokozasa, az ligykezelés javitdsa és az eljarasi
fegyelem biztositasa volt, csak lassan hoznak eredményt. A polgari igazsadgszolgaltatéasi
eljarasok hossza még mindig nagy kihivast jelent. Habar az alacsonyabb foku birosagokon
lassan csokken, az ligyintézési id6 €s a polgari, valamint kereskedelmi peres ligyekben
fennall6 ligyhatralék valamennyi fokon tovabbra is az egyik legmagasabb az Unidban. Egy, a
polgari eljarasokra vonatkozo, fiiggdben 1évo reform tovabb szigoritand a jogorvoslati
kérelmek elfogadasanak kritériumait, valamennyi fokon egyszeriisitené a polgari eljarasokat

¢s olyan rendelkezéseket tartalmazna, amelyek eltantoritanak a zaklatod jellegli jogvitaktol.
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(16) Szamos mutaté meger6siti, hogy az eddig elfogadott reformok ellenére a korrupcié még
mindig sulyos problémat jelent Olaszorszagban. 2014 6ta fliggében van az eléviilési
szabalyok régota esedékes reformja, melynek célja a korrupcié elleni kézdelem fokozasa. Az
eléviilési szabalyok jelenlegi formdja miatt az ligyek jelentds hanyada a biindsséget
megallapito elséfoku itélet megsziiletését kovetden eléviil. A nemzeti korrupcidellenes
hat6sag nem rendelkezik elegendd pénziigyi €s emberi er6forrassal feladatai ellatasahoz, és a

korrupcio megeldzésének kerete tovabbra is széttagolt.

(17) 2015-ben atfogo kerettdrvényt fogadtak el a kozigazgatas reformjarodl, amely kelld
potenciallal rendelkezik a kdzigazgatas hatékonysaganak és eredményességének javitdsdhoz.
Mindazonaltal azt kovetden, hogy az Alkotmanybirosag 2016. novemberi itélete kimondta,
hogy egyes esetekben a torvényerejii végrehajtasi rendeletek elfogadéasa soran kdvetett eljaras
alkotmanyellenes volt, a reform kulcsfontossagu elemeinek végrehajtdsa még mindig
fliggdben van. Az itélet mindenekeldtt a reform kdvetkez6 harom kulcsfontossagu tertiletét
érinti: helyi kdzszolgaltatasok, kdzfoglalkoztatds és dllami tulajdonu vallalatok. A helyi
kozszolgaltatasok €s a kozszolgélatban, vezetdi szinten torténd foglalkoztatas reformjahoz j
jogalkotasi kezdeményezésekre van sziikség, mivel a vonatkozo6 rendeletek hatarideje 2016.
novemberben lejart. Az allami tulajdonu vallalatok vonatkozasaban az itélet meghozatala el6tt
elfogadott rendeletet modositani kell. A reform célja az allami tulajdont vallalatok szaméanak
csokkentése, hatékonysaguk novelése, valamint annak biztositasa, hogy miikodésiikre
ugyanazok a szabalyok vonatkozzanak, mint a magéantulajdonu vallalatokéra. A tervezett
privatizaciok végrehajtasa szintén hozzajarulna az allami tulajdonu véllalatok miikodésének

racionalizalasahoz.
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(18)

(19)

A verseny keretfeltételei szintén valtozatlanul kedvezdtlenek. A 2015. évi éves
versenytorvényt még nem fogadtak el. Egyes szektorokban még mindig jelentds akadalyok
allnak a verseny elétt, igy tobbek kozott a szabalyozott szakmdkban, a koncessziok, a
kozbeszerzés €s az engedélyezési rendszer, valamint a helyi kdzszolgéltatasok terén, beleértve
a kozlekedést is. Kiilondsen korlatozott az elérelépés a kozosségi kozlekedési szolgaltatdsok
piacanak — konkrétan a kormanyzati koncesszidban 1év6 vasutak — hatékony, atlathato és
versenyalapu miikodésének 6sztonzése terén. A Bizottsag altal kidolgozott uj mutat6 alapjan
Olaszorszagban a korlatozasok szintje a legtobb vizsgalt szakma esetében meghaladja az
unids sulyozott atlagot. A szolgaltataspiaci akadalyok kezelését célzo intézkedéscsomag
részeként a Bizottsag a szakmai szolgaltatasok szabalyozéasara vonatkozo6 reformajanlasokrol
sz610, 2017. januari kozleményében szakmanként konkrét iranymutatasokat nyujtott e

probléma kikiiszobdlése érdekében.

A bankszektorban a nemteljesitd hitelek nagy allomanya csékkenti a bankok nyereségét, és
ezaltal azt a képességiiket, hogy belsd tokét halmozzanak fel. Ez kedvezdtlen hatéssal van a
hitelkindlatra, kiilondsen a kisvallalkozasok esetében. Az eddigi szakpolitikai
kezdeményezések nyoman nem csokkentek jelentdsen a nemteljesitd hitelek. A nemteljesitd
hitelek kezelésére vonatkoz6 nemzeti szintii feliigyeleti irAnymutatas tovabbra is kiforratlan,
tovabba a kozepes ¢és kisméretli bankok még mindig sebezhetobbek, mint a nagy
hitelintézetek. A Bizottsag ezért nyomon fogja kdvetni a legnagyobb takarékszovetkezetek
(banche popolari) és a kis szovetkezeti bankok vallalatirdnyitasi reformjanak végrehajtasat,
ami kulcsfontossagl eleme a bankrendszer megszilarditdsanak. A kézelmtltban meghozott
reformintézkedések ellenére a fizetésképtelenségre s a biztositékok érvényesitésére
vonatkozo keretrendszer tovabbra sem tdmogatja kelloen a nemteljesitd hitelek gyors
szanalasat és atalakitasat, kiilonosen a kis- és mikrovallalkozasok esetében. A
fizetésképtelenséggel €s a biztositékok érvényesitésével kapcsolatos eszkdzok atdolgozasat és
egyszerlsitését célzo kerettorvény tervezete, amely jelenleg parlamenti vita targyat képezi,
segithet feliilkerekedni a fennallo hatékonysagi problémakon, és hozzajarulhat ahhoz, hogy

Olaszorszagban kialakuljon a problémas ad6ssagok masodlagos piaca.
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(20) A munkaerdpiacon elért fokozatos, reformokkal tdmogatott javulas ellenére, a tartds €s az
ifjisagi munkanélkiiliség tovabbra is magas (2016-ban 6,7 %, illetve 38 %), és tobb mint
1,2 millié nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatal van az
orszagban. Habar jol halad az ifjusagi garanciaprogram’ végrehajtasa, a hatékonyabb és teljes
korti végrehajtas érdekében még vannak legy6zendd kihivasok. Az ifjisagi garancia keretében
tamogatott, tovabbra is foglalkoztatott, oktatasban vagy képzésben részesiild fiatalok aranya
hat honappal a programbol valo kilépést kovetden meghaladja az unios atlagot. A program
azonban tovabbra is csak a célcsoport kis szdzalékahoz jut el, és az eredmények régionként
jelentds eltérést mutatnak. Az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk reformja — ideértve az
iranyitasi rendszer reformjat — még korai szakaszban jar, a foglalkoztatasi szolgalatok
tovabbra is gyengék, a regionalis egyenldtlenségek pedig nagyok. A felndttkori tanulas
rendszere nem alakult ki eléggé, ami kedvezdtleniil befolyasolhatja az alacsony képzettségi

személyek munkaerdpiaci sikerességét.

(21) A ndék munkaerdpiaci részvételének és munkaerd-potencialjanak kihasznéltsaga jelentdsen
elmarad a lehetdségektdl. A nék foglalkoztatasi rataja az egyik legalacsonyabb az Unidban.
Az adokedvezmények rendszerének bizonyos jellemzdi tovabbra is eltantoritjak a masodik
kereséket a munkaerdpiaci részvételtdl, a megfizethetd (gyermek- és idos-) gondozasi
szolgaltatasok korlatozottak, és a regionalis egyenldtlenségek is nagyok ezen a teriileten. Az

apasagi szabadsag igénybevételének mértéke az egyik legalacsonyabb az Unidban.

(22) A vallalati béralku nem elterjedt. Ez gatolja az er6forrasok hatékony elosztasat és a béreknek
a helyi gazdasagi feltételekhez vald hozzaigazitasat. Ennek oka a meglévo keretelvekben és a
kollektiv alku gyakorlataban is keresend6, ami korlatozza a helyi szintii alku alkalmazasi
korét. Egyelére nem hajtottdk végre a szocialis partnerek altal 2014 januarja ota kotott azon
megallapodasokat, amelyek eljardsokat és kritériumokat hatdroznak meg a szakszervezetek
reprezentativitdsanak mérésére, és amelyek varhatoan csokkenteni fogjak a munkaadok és a
munkavallalok kozotti kapcsolatokat jellemz6 bizonytalansagot. A termelékenységhez kotott
fizetésemelésekre nyujtott adokedvezmények nem mozditottak eld a vallalati béralku széles

kort alkalmazasat.

A Tanacs 2013. aprilis 22-i ajanlésa az ifjisagi garancia létrehozéasarol (HL C 120.,
2013.4.26., 1. 0.).
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(23)

(24)

(25)

(26)

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya jocskan
meghaladja az unios atlagot, kiilondsen a gyermekek és a migrans hatterti személyek korében.
A regionalis egyenldtlenségek is szamottevoek. A szegénység elleni nemzeti stratégia
tekintetében tortént némi haladas. A felzarkozast segitd jovedelem kdzelmultban elfogadott
rendszere eldrelépést jelent az egységes atfogod szegénység elleni program létrehozasa felé
vezetd uton. A rendszer hatékonysaga attol fligg majd, hogy a végrehajtas megfelelden, a
sziikséges er6forrasok mozgositasaval (tobbek kozott a kiillonbdzo szocialis juttatasok
egyszerlsitése révén) torténik-e, a forrasokat megfelelden célzottan, a rdszorultsag
ellendrzésével és a gyermekes csalddok elényben részesitésével osztjdk-e el, és a
gyakorlatban hatékony eljarasokat alkalmaznak-e a jovedelemtamogatas biztositasa és a jol
integralt szolgaltatasnyujtas terén. A jelenlegi szakaszban nem allapithatdo meg egyértelmiien,
hogy a pénziigyi er6forrasok elegenddek lesznek-e az Olaszorszag elott allo, szegénységgel
Osszefiiggd kihivasok kezeléséhez. Tovabbra is alapvetd kihivast jelent a tovabbi forrasok
biztositasa a koltségvetési célok tiszteletben tartasa mellett, a szocidlis ellatérendszer
széttagoltsaganak csokkentése, a szocialis kiadasok észszeriisitése és azon beliil a nyugdijak

jelenlegi talsulyanak kezelése.

A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogoan elemezte Olaszorszag
gazdasagpolitikdjat, és azt kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte
tovabba a 2017. évi stabilitasi programot és a 2017. évi nemzeti reformprogramot, valamint az
el6z6 években Olaszorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak azoknak az Olaszorszag fenntarthatd koltségvetési,
valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott jelentéségét, hanem azt is,
hogy azok megfelelnek-e az unios szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintve, hogy az
Unio6 atfogo6 gazdasagi kormanyzésat az unios szempontoknak a jovObeli nemzeti dontésekbe

valo beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgélta a stabilitasi programot, és véleményét'’

kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta Olaszorszag nemzeti reformprogramjat és stabilitasi programjat. A Tanacsnak

az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1-4. ajanlas tlikrozi,

10

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Olaszorszag 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék
érdekében:

1. A Stabilitasi ¢s Novekedési Paktum prevencids aganak kovetelményeivel 6sszhangban 2018-
ban hajtson végre jelentOs koltségvetési kiigazitast, figyelembe véve, hogy erdsiteni kell a
folyamatban 1év6 gazdasagélénkiilést és biztositani kell Olaszorszag allamhaztartasanak
fenntarthatosagat. Gondoskodjon a privatizacids program idében torténd végrehajtasarol, és a
rendkiviili bevételeket hasznalja fel az GDP-aranyos allamadéssag csokkentésének
felgyorsitasara. Koltségvetési szempontbol semleges modon csoportositsa at az adoterheket a
termelési tényezokrol a novekedést kevésbé hatraltato tényezok felé, azaltal, hogy dontd
jelentdségli intézkedéseket tesz az adokedvezmények szdmanak és alkalmazasi korének
csokkentése, az elavult kataszteri rendszer, valamint a magas jovedelmii haztartdsok esetében
az elsddleges lakoingatlanra kivetett add 0jboli bevezetésének érdekében. Bovitse az

elektronikus szamlazas és fizetések kotelezd alkalmazasanak korét.

2. Hatékony iigykezelés és az eljarasi fegyelmet biztositod szabalyok révén csokkentse a
targyalasok hosszat a polgari igazsagszolgaltatasban. Az eléviilési szabalyok feliilvizsgalata
révén fokozza a korrupcioellenes kiizdelmet. Hajtsa végre a kdzszolgalatban torténd
foglalkoztatas reformjat és javitsa az allami tulajdonu vallalatok hatékonysagat.
Haladéktalanul fogadja el és hajtsa végre a fliggdben 1€vo versenytorvényt és kezelje a

fennmarado versenykorlatozo tényezoket.

3.  Gyorsitsa fel a nemteljesitd hitelek allomanyanak csokkentését és fokozza a mérleg szanalasat
¢s atalakitasat 6sztonz6 intézkedéseket, kiillondsen a nemzeti feliigyelet alatt all6 bankok
szegmensében. Végezze el a fizetésképtelenségre €s a biztositékok érvényesitésére vonatkozo

keretrendszer atfog6 atalakitasat.

4. A szocidlis partnerek bevondsaval erdsitse meg a kollektiv alku keretrendszerét annak
érdekében, hogy a kollektiv szerzodések jobban figyelembe vehessék a helyi feltételeket.
Biztositsa az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk hatékonysagat. Segitse el6 a masodik keresok

munkaba allasat. Eszszerusitse a szocialis kiadasokat és javitsa azok 0sszetételét.

Kelt Briisszelben, -an/-én.
a Tanacs réeszerdl

az elnok
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