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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ...piivina ...kuuta ...,

Italian vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta

seki samassa yhteydessd annettu Italian vuoden 2017 vakausohjelmaa koskeva neuvoston

lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivina heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta 16 pédivand

marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20117 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmait,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.

9300/17 mba/RIR/vb
DGBIC-DGG 1A

FI



ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa;:

(1)

2

Komissio hyviksyi 16 pdiviand marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, miké aloitti
vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 9 ja 10 pdivind maaliskuuta 2017. Komissio
hyviksyi 16 pdivani marraskuuta 2016 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Italia kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana paivéna komissio
hyvéksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-
neuvosto vahvisti suosituksen 9 ja 10 paivdand maaliskuuta 2017. Neuvosto hyviksyi

21 pdivanid maaliskuuta 2017 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta, jaljempéna

. 3
'euroalueen suositus'”.

Koska Italia kuuluu jasenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat talous-
ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Italian olisi varmistettava, ettd jaljempana
esitettivistd suosituksista 1-4 ilmeneva euroalueen suositus pannaan taytantoon

tdysimiirdisesti ja oikea-aikaisesti.

3

EUVL C92,24.3.2017, s. 1.
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(3) [Italiaa koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 pdivana helmikuuta 2017. Siina
arvioitiin Italian edistymisti neuvoston 12 pdivand heindkuuta 2016 hyviaksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten
suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.
Liséksi siihen sisdltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen
tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 22 péivané helmikuuta 2017. Komissio péétteli
analyysinsa perusteella, ettd Italian makrotaloudessa on liiallisia epdtasapainoja. Suuri
valtionvelka ja pitkittynyt heikko tuotantodynamiikka merkitsevit riskejd, joilla on rajat
ylittavad merkitystd, kun otetaan huomioon jarjestaméttomien lainojen suuri mééré ja korkea
tyottdmyys. On erityisen tirkeédd toteuttaa toimia, joilla voidaan pienentéé Italian talouteen
kohdistuvien haittavaikutusten riskid, ja kun otetaan huomioon sen talouden suuruus ja

vaikutukset muihin maihin, myds talous- ja rahaliittoon kohdistuvien haittavaikutusten riskia.
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4)

Italia toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2017 vakausohjelmansa
27 pdivana huhtikuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon. Italian vuoden 2017 kansalliseen uudistusohjelmaan
sisdltyy sekd lyhyen ettd keskipitkdn aikavilin sitoumuksia. Lyhyen aikavélin suunnitelmiin
kuuluvat késiteltdvana olevien kilpailulakien lopullinen hyviksyminen seké
rikosoikeusprosessin ja vanhentumisajan uudistaminen, kdyhyydenvastaisen lain
taytantdonpano samoin kuin toimenpiteet, jotka liittyvét yritystason tydehtoneuvotteluihin,
verotuksen painopisteen siirtdmiseen ja yksityistimiseen. Keskipitkén aikavélin toimenpiteet
koskevat julkista taloutta, verotusta, tydmarkkinoita, pankki- ja luottojérjestelmii, kilpailua,
julkishallintoa ja oikeusjérjestelmdd seké investointeja. Vuoden 2017 kansallinen
uudistusohjelma kattaa my06s vuoden 2017 maaraportissa ja euroalueen suosituksessa esitetyt
haasteet, joita ovat esimerkiksi tarve kdynnistdad uudelleen investoinnit ja varmistaa julkisen
talouden kestdvyys. Jos ndma toimenpiteet pannaan tdytdntoon suunnitellun aikataulun
mukaisesti, ne auttaisivat Italian makrotalouden epétasapainojen korjaamisessa ja
maakohtaisten suositusten tdytdntdonpanossa. Komissio vahvistaa Italian
politiikkasitoumusten arvioinnin perusteella aikaisemman arvionsa, jonka mukaan
lisdtoimenpiteet eivét tdssd vaiheessa ole aiheellisia makrotalouden epitasapainoa koskevan
menettelyn puitteissa, josta sdddetdédn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksissa (EU)
N:o 1176/2011 ja (EU) N:o 1174/2011*. Uudistussuunnitelman tiytintdénpanoa seurataan

tiiviisti erityisseurannan avulla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1174/2011, annettu 16 paivind
marraskuuta 2011, tdytdntdonpanotoimista liiallisen makrotalouden epdtasapainon
korjaamiseksi euroalueella (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 8);
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(5) Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013° 23 artiklassa sizdetéin,
komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdméén nithin muutoksia, kun tdmi on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten taytintdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa kyseisen sddnnoksen hyddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketidin talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sadnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L
347,20.12.2013, s. 320).
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(6)

Italiaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevii osiota ja velkasddntoa.
Hallitus suunnittelee vuoden 2017 vakausohjelmassaan rahoitusaseman alijadman
parantamista vuoden 2016 2,4 prosentista suhteessa BKT:hen 2,1 prosenttiin vuonna 2017,
1,2 prosenttiin vuonna 2018 ja sen jilkeen suurelta osin tasapainoiseen rahoitusasemaan
vuoteen 2019 mennessé. Julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoite, joka on
rakenteellisin luvuin tasapainoinen julkisen talouden rahoitusasema, suunnitellaan
saavutettavan vuoteen 2019 mennessi ja sdilytettdvin vuonna 2020, kun taas
uudelleenlaskettu® rakenteellinen rahoitusasema viittaa pieneen rakenteelliseen alijidméasn
(0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen) molempina vuosina. Julkisen talouden velka kasvoi
edelleen vuonna 2016 (132,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoden 2015 132,1 prosentista),
mutta vuoden 2017 vakausohjelmassa ennakoidaan, ettd velka pysyy pitkalti
muuttumattomana vuonna 2017 ja alenee sen jilkeen vuodesta 2018 niin, ettd velka on
125,7 prosenttia vuonna 2020. Vuoden 2017 vakausohjelmassa esitetyn julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin strategian koostumusta ja taytdntoonpanoa koskevaan epdvarmuuteen
liittyy sekd kasvuennusteita etté julkisen talouden tavoitteiden saavuttamista heikentévid
riskejd. Komission kevéddn 2017 talousennusteessa esitetty kokonaistuotannon kasvuennuste
vuodeksi 2018 on ldhes sama kuin vuoden 2017 vakausohjelman ennuste, vaikka alijidmé on
merkittdvasti suurempi. Itse asiassa komission ennusteeseen ei sisélly alv:n korotusta

(0,9 prosenttia suhteessa BKT:hen), joka on sdéddetty "suojalausekkeena" julkisen talouden
tavoitteiden saavuttamiseksi vuonna 2018. Tédhédn on syynd my0s se, ettd vuoden 2017
vakausohjelmassa vahvistetaan aikomus olla soveltamatta lauseketta, mutta siiné ei
kuitenkaan tarkenneta vaihtoehtoisia kompensoivia toimenpiteitd. Lisdksi vuoden 2017
vakausohjelmassa mainitaan aikomus tarkastella mahdollisuuksia vdhentdi verorasitusta

edelleen.

6

Suhdannekorjattu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja viliaikaisia toimenpiteitd, komission
yksikoiden uudelleen laskemana yhteisesti sovittuja menetelmié kayttden.
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(7

Vuoden 2017 vakausohjelma viittaa siihen, ettid vuosien 2016 ja 2017 poikkeuksellisen
pakolaisvirran ja turvallisuuteen liittyvien toimenpiteiden kokonaisvaikutus julkiseen
talouteen on merkittdvad. Vakausohjelmassa annetaan riittdva ndytto ndiden julkisen talouden
lisdkustannusten laajuudesta ja luonteesta. Komission mukaan hyviksyttivit lisémenot olivat
vuonna 2016 poikkeuksellisen pakolaisvirran osalta 0,06 prosenttia suhteessa BKT:hen ja
turvallisuuteen liittyvien toimenpiteiden osalta 0,06 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Poikkeukselliseen pakolaisvirtaan liittyvét hyviksyttdviat menot ovat alustavan arvion mukaan
0,16 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017.” Liséksi Italian viranomaiset sovelsivat
vuonna 2017 epédtavallisten tapahtumien lauseketta poikkeuksellisen seismisen toiminnan
vuoksi. Poikkeukselliseen seismiseen toimintaan liittyvit hyviksyttdvat menot ovat alustavan
arvion mukaan 0,18 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017.* Asetuksen (EY) N:o
1466/97 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 3 kohdan sdinndksissd otetaan huomioon tillaiset
lisimenot, silld pakolaisvirta, vakava terroriuhka ja poikkeuksellinen seisminen toiminta ovat
epdtavallisia tapahtumia, joiden vaikutus Italian julkiseen talouteen on merkittéva, eika
kestdvyys vaarannu, jos tilapdinen poikkeaminen julkisen talouden keskipitkdn aikavélin
tavoitteeseen tdhtdaviltd sopeuttamisuralta sallitaan. Vaadittua sopeutusta kohti julkisen
talouden keskipitkén aikavélin tavoitetta vuodeksi 2016 on siksi pienennetty 0,12 prosenttia
suhteessa BKT:hen pakolaisiin ja turvallisuuteen liittyviin toimenpiteisiin liittyvien
kustannusten huomioon ottamiseksi. Vuoden 2017 osalta tehddén kevadlla 2018 Italian
viranomaisten toimittamien havaittujen tietojen perusteella lopullinen arviointi

hyviksyttdvine miirineen.

Maiéra perustuu vuoden 2017 vakausohjelmassa esitettyyn arvioon, jonka mukaan julkisen
talouden kokonaiskustannukset olisivat 0,25 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tésti on
vahennetty tilapdiset poikkeamat (jo vuonna 2015 mydnnetty 0,03 prosenttia suhteessa
BKT:hen ja vuonna 2016 mydnnetty 0,06 prosenttia). Komissio totesi Italian vuoden 2017
alustavasta talousarviosuunnitelmasta antamassaan lausunnossa, etti se olisi valmis
harkitsemaan lisdpoikkeamaa epétavallisen pakolaisvirran jatkumisen vuoksi ottaen
huomioon myd0s sen, ettd lokakuussa 2016 jérjestetty Eurooppa-neuvosto tunnusti, ettd
"etulinjassa olevat jdsenvaltiot ovat viime vuosina osallistuneet kriisin hoitoon merkittivissa
méérin, myos taloudellisessa mielessa".

Komissio katsoi Italian vuoden 2017 alustavasta talousarviosuunnitelmasta antamassaan
lausunnossa, ettd menot, jotka on varattu hatitilanteiden hallintaan ja ennalta ehkdisevddn
investointisuunnitelmaan Italian alueen suojaamiseksi seismisiltd vaaroilta, voitaisiin katsoa
luonteeltaan integroiduiksi. Seuraavina vuosina mahdollisia lisdpoikkeamia voidaan mydntda
ainoastaan tdhén tarkoitukseen osoitetuissa varoissa tapahtuville positiivisille muutoksille.
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©)

Italialle myonnettiin lupa tilapéisesti poiketa vaaditulta keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen
tdhtadvalta sopeutusuralta 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016, jotta voidaan ottaa
huomioon mittavat rakenneuudistukset, joilla on positiivinen vaikutus julkisen talouden
pitkén aikavilin kestdvyyteen, ja 0,25 prosenttia suhteessa BKT:hen unionin
yhteisrahoittamien kansallisten investointimenojen ottamiseksi huomioon.
Investointilausekkeesta voidaan todeta, ettd yksi myontdmiskriteeri on julkisten investointien
lisddminen. Julkisen talouden toteutumaa koskevien tietojen mukaan julkiset investoinnit
vahenivdt vuonna 2016 vuoteen 2015 verrattuna (1,6 miljardilla eurolla). Neuvosto myontdéd
kuitenkin, ettd tietyt tekijdt rajoittivat julkisia investointeja viime vuonna. Yksi néisti
tekijoisté oli epdvarmuus, joka liittyi julkisia hankintoja ja toimilupia koskevien uusien
sadantdjen kayttdonottoon. Kyseisid sdéntojé tarkistettiin vuoden 2016 maakohtaisten
suositusten mukaisesti. Vield tirkedmpad on, ettd unionin varoista rahoitetut investoinnit
vahenivit jyrkésti vuonna 2016 uuden ohjelmakauden alkamisen vuoksi. Sen sijaan
kansallisesti rahoitetut investoinnit kasvoivat hieman (1,1 miljardilla eurolla). Koska
kansallisesti rahoitetut investoinnit lisdéntyivit vuonna 2016 ja investointilausekkeeseen
liittyvat menot eivat kompensoineet niitd, Italialle voidaan ndin ollen myontéa
investointilausekkeeseen liittyvé tilapdinen poikkeama, joka on 0,21 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Tama vastaa vuoden 2017 vakausohjelmassa esitettyjd yhteisrahoituskelpoisia
kansallisia menoja. Kun otetaan huomioon ylimaardinen kokonaisjousto, joka on

0,83 prosenttia suhteessa BKT:hen epédtavallisia tapahtumia koskevan lausekkeen seka
rakenneuudistus- ja investointilausekkeiden nojalla, komission kevdin 2017 talousennusteen
mukaan keskipitkén aikavilin tavoitteeseen tdhtdavéltd suositellulta sopeutusuralta poiketaan

jonkin verran vuonna 2016.

Neuvosto suositti 12 pdivand heindkuuta 2016, etté Italia sopeuttaa julkista taloutta kohti
julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitetta vahintdin 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2017. Komission kevddn 2017 talousennusteen mukaan on vaarana, ettd julkisen
talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen tahtaavalta suositellulta sopeutusuralta poiketaan
merkittavasti vuonna 2017 sekd vuosina 2016 ja 2017, kun niité tarkastellaan yhdessd. Taméa
paitelma muuttuisi kuitenkin jonkinasteisen poikkeaman vaaraksi, jos poikkeukselliseen
pakolaisvirtaan ja ennalta ehkéisevéén investointisuunnitelmaan Italian alueen suojaamiseksi
seismisiltd vaaroilta liittyvén epitavallisia tapahtumia koskevan lausekkeen nojalla mydnnetty
tilapdinen poikkeama (alustavan arvion mukaan yhteensi 0,34 prosenttia suhteessa BKT:hen)

vihennetddn vaatimuksesta vuonna 2017.
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(10) Julkisen talouden tilanteen ja erityisesti velkatason perusteella Italian odotetaan vuonna 2018
jatkavan sopeutusta kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta, joka on
rakenteellisin luvuin tasapainoinen julkisen talouden rahoitusasema. Vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaisen yhteisesti sovitun matriisin mukainen sopeutus tarkoittaa
vaatimusta, jonka mukaan nettoméériisten julkisten perusmenojen nimellinen
supistamisvauhti on vihintddn 0,2 prosenttia vuonna 2018. Téll6in vuotuinen rakenteellinen
sopeutus olisi vihintéédn 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jos politiikka sdilyy
muuttumattomana, on vaarana, ettd vaatimuksesta poiketaan merkittdvasti vuonna 2018.
Italian ei alustavan ndyton perusteella ennusteta noudattavan velkasdintdd vuosina 2017 ja
2018. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd Italian on oltava valmis toteuttamaan lisdtoimia,
joilla varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuonna 2017, ja ettd vuonna 2018 tarvitaan
lisdtoimia, jotta vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia voidaan noudattaa. Kuten
asetuksessa (EY) N:o 1466/97 sdddetdén, talousarviosuunnitelmien ja julkisen talouden
toteutuman arvioinnin olisi kuitenkin perustuttava jisenvaltion rahoitusasemaan siten, etti
otetaan huomioon suhdanteet. Kuten ndihin maakohtaisiin suosituksiin liittyvisséd, vuoden
2017 eurooppalaista ohjausjaksoa koskevassa komission tiedonannossa todetaan, vuoden
2018 alustavan talousarviosuunnitelman arvioinnissa ja sen jilkeen julkisen talouden vuoden
2018 toteutuman arvioinnissa on otettava asianmukaisella tavalla huomioon tavoite saavuttaa
sellainen finanssipolitiikan viritys, joka osaltaan seké vahvistaa talouden elpymista etta
varmistaa Italian julkisen talouden kestdvyyden. Téssd yhteydessd neuvosto panee merkille,
ettd komissio aikoo tehdd kokonaisarvioinnin asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisesti, ottaecn

erityisesti huomioon Italian suhdannetilanteen.
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(12)

Koska Italia ei alustavan ndyton perusteella noudattanut velkasddntdd vuonna 2015, komissio
antoi 22 péivand helmikuuta 2017 SEUT 126 artiklan 3 kohdan nojalla kertomuksen, jossa se
totesi, ettd "[talian hallitus on luvannut viimeistddn huhtikuussa 2017 hyviksyé rakenteellisia
lisdtoimenpiteitd, joiden vaikutus on vihintddn 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, jotta
voitaisiin 1dhestyé tilannetta, jossa Italian voidaan katsoa pitkilti noudattavan
ennaltachkdisevai osiota vuonna 2017 (ja siten vuonna 2016). Kertomuksessa todetaan, etti
ellei néistd toimenpiteisti ole médrdaikaan mennessa uskottavasti paitetty, on katsottava, etta
perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/97 médritelty velkakriteeri ei télla hetkelld
tayty. Paatos siitd, suositellaanko liiallisen alijiimin menettelyn aloittamista, tehddin
kuitenkin vasta komission kevddn 2017 talousennusteen perusteella ottaen huomioon vuoden
2016 todelliset tiedot ja Italian viranomaisten helmikuussa 2017 tekemien finanssipoliittisten
sitoumusten tiytantdonpano." Hallitus teki huhtikuussa 2017 paédtdksen pyydetyisti
vakauttamista koskevista lisdtoimenpiteistd. Sen vuoksi katsotaan, ettd muut toimenpiteet
eivit tdssd vaiheessa ole tarpeen velkakriteerin noudattamiseksi vuonna 2015. Komissio arvioi
syksylld 2017 uudelleen velkakriteerin noudattamista vuotta 2016 koskevien tietojen ja
komission syksyn 2017 talousennusteen perusteella. Niihin sisdllytetddn uudet tiedot
talousarvion toteuttamisesta vuonna 2017 ja todellisista talousarviosuunnitelmista vuodeksi

2018.

Italian suuren julkisen velan miirin odotetaan vakautuvan mutta ei supistuvan, mika johtuu
rakenteellisen rahoitusaseman heikkenemisestd ja nykyisistd makrotalouden olosuhteista.
Julkinen velka suhteessa BKT:hen on yli 130 prosenttia, miki tarkoittaa, ettd merkittdva
méérd resursseja varataan velanhoitokustannusten kattamiseen. Tdmén johdosta kasvua
tukeviin toimiin, kuten koulutukseen, innovointiin ja infrastruktuuriin, on kaytettavissa

vihemmaén varoja.

9300/17 mba/RIR/vb 11

DGB IC-DG G 1A FI



(13)

(14)

(15)

Italian verojarjestelma ei tue talouskasvua ja tehokkuutta useista syistd. Vaikka verorasitus on
suurimpia. Verotuksen painopistettd voitaisiin siirtdd edelleen kasvua vihemman haittaaviin
veroihin talousarvion kannalta neutraalilla tavalla. Ensimmaisen asunnon vero kumottiin
vuonna 2015, miké oli askel taaksepdin tehokkaamman verorakenteen saavuttamisessa.
Vaikka kansallisessa lainsddddnndssd vaaditaan verotukien, erityisesti alennettujen
arvonlisdverokantojen, tarkistusta vuosittain, titd kauan odotettua toimenpidettd lykattiin
jélleen. Kiinteistorekisteriin merkittyjen vanhentuneiden arvojen tarkistaminen nykyisten
markkina-arvojen mukaisiksi on edelleen kesken. Verosddnnosten heikko noudattaminen ja
monimutkainen verolainsdddantd lisddvit sadnnoksid noudattavien yritysten ja kotitalouksien
verorasitusta. Viimeaikaiset toimenpiteet, kuten pakollinen sdhkdinen laskutus ja
valtionlaitosten ostojen maksaminen erissd, ovat askel oikeaan suuntaan. Sdhkoinen laskutus
el ole kuitenkaan pakollista yksityissektorin tapahtumissa ja kédteismaksujen enimméaismaaria
on hiljattain korotettu. Tdmén vuoksi sdhkoisid maksuja kdytetddn vihemmén kuin unionissa

keskiméaarin, mika heikentdd verosdannosten noudattamista.

Talousarviomenettelyn osalta vuonna 2016 hyvéksyttiin kattava uudistus. Komissio seuraa
edelleen uudistuksen toteuttamista. Uudistuksessa menojen uudelleenarvioinnista tulee

keskeisempi osa talousarviomenettelya.

Useat rakenteelliset tehottomuustekijdt vaikuttavat edelleen Italian sdéntely-ympéristoon,
julkishallintoon ja yritysten toimintaympéristoon. Kyseiset tehottomuustekijit hidastavat yha
uudistusten toteuttamista, vaikeuttavat investointeja, luovat epavarmuutta ja avaavat
mahdollisuuksia voitontavoittelulle. Viime vuosien aikana siviilioikeusjarjestelméssa
toteutetut uudistukset, joiden tarkoituksena on lisdta oikeusjarjestelman tehokkuutta, parantaa
oikeustapausten hallinnointia ja varmistaa menettelykuri, alkavat tuottaa tulosta hitaasti.
Suurena haasteena on edelleen siviilioikeudenkdyntien pitka kesto. Vaikka kisittelyaika
lyhenee ja siviili- ja kauppaoikeudellisten oikeudenkdyntien suma on vdhentynyt hieman
alemmissa oikeusasteissa, kisittelyajat ovat pisimpia ja oikeustapausten suma on yksi unionin
suurimpia, kun tarkastellaan kaikkia oikeusasteita. Siviilioikeudellisten menettelyjen
uudistuksessa, joka on vield kesken, tiukennetaan muutoksenhakujen hyvaksymisehtoja
edelleen, yksinkertaistetaan késittelyjé kaikissa oikeusasteissa ja ehkdistidén oikeudenkdyntien

vireillepanoa haitantekotarkoituksessa.
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Useiden indikaattorien mukaan korruptio on edelleen suuri ongelma Italiassa huolimatta tdhén
mennessa toteutetuista uudistuksista. Kauan odotettu vanhentumisaikaa koskevaa uudistus,
jonka tavoitteena on lisdtd korruptionvastaisia toimia, on ollut kesken vuodesta 2014.
Nykymuodossaan vanhentumisaika johtaa siihen, ettd hyvin monet oikeustapaukset
vanhenevat ensimmaisen oikeusasteen tuomion jilkeen. Lisdksi kansallisella
korruptiontorjuntaviranomaisella on rajalliset taloudelliset ja henkilostoresurssit

toimivaltuuksien kayttdmiseksi ja korruptionvastaiset sdéntelypuitteet ovat hajanaiset.

Kattava julkisen hallinnon uudistamista koskeva valtuutuslaki hyviksyttiin vuonna 2015. Sen
avulla on mahdollista parantaa julkisen hallinnon tehokkuutta ja tuloksia. Uudistuksen
keskeisten osien tdytintoonpano on kuitenkin vield kesken, silld perustuslakituomioistuin
antoi marraskuussa 2016 paitoksen, jossa se katsoi, ettd erdiden tdytdntoonpanoasetusten
hyvéksymisessd sovellettu menettely oli perustuslain vastainen. Paétos koskee erityisesti
kolmea uudistuksen kohteena olevaa alaa: paikalliset julkiset palvelut, julkisen sektorin
palvelussuhteet ja valtionyhtidt. Paikallisten julkisten palvelujen ja julkisen sektorin
johtotason palvelussuhteiden uudistamiseksi tarvitaan uusia lainsdddintoaloitteita, silld niitd
koskevien asetusten médrdaika meni umpeen marraskuussa 2016. Valtionyhtididen osalta on
muutettava asetusta, joka hyviksyttiin ennen perustuslakituomioistuimen antamaa paatosta.
Uudistuksen tavoitteena on vahentdi valtionyhtididen lukumééréé, tehostaa niiden toimintaa
ja varmistaa, ettid ne toimivat samojen siddntdjen mukaisesti kuin yksityiset yritykset.
Suunniteltujen yksityistimisten toteuttaminen edistéisi osaltaan valtionyhtididen

rationalisointia.
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Myo0s kilpailun sédéntely-ymparistd on edelleen epdsuotuisa. Erityisesti on mainittava, ettei
vuoden 2015 vuotuista kilpailulakia ole vield hyvaksytty. Merkittdvid kilpailunesteitd on
edelleen tietyilld aloilla, kuten sdénnellyissd ammateissa, toimiluvissa, julkisissa hankinnoissa
sekd lupajérjestelmdssd samoin kuin paikallisissa julkisissa palveluissa, liikenne mukaan
lukien. Tehokkaiden, avointen ja kilpailuun perustuvien julkisen litkenteen markkinoiden,
erityisesti valtion toimiluvilla toimivien rautateiden osalta, edistaimisessa saavutettu kehitys
on edelleen hyvin vihadistd. Komission laatiman uuden indikaattorin mukaan
saantelyrajoitukset ovat Italiassa unionin painotettua keskiarvoa suuremmat useimpien
tarkasteltujen ammattien kohdalla. Téméin ongelman ratkaisemiseksi komissio antoi
tammikuussa 2017 ammattikohtaisia ohjeita tiedonannossa ammattipalvelujen saintelyn
uudistamista koskevista suosituksista. Tiedonanto oli osa palvelumarkkinoiden esteiden

poistamista koskevaa toimenpidepakettia.

Pankkisektorilla on suuri miira jarjestdmattomid lainoja, jotka heikentdvit pankkien tulosta ja
niiden kykya tuottaa itse pddomaa. Tdma vaikuttaa luottojen tarjontaan erityisesti pienille
yrityksille. Tdhdn mennessé toteutetut politiikka-aloitteet eivit ole vield vihenténeet
merkittdvasti jarjestimittomien lainojen madrda. Jarjestimittomien lainojen hallinnointia
koskeva valvova ohjaus on kansallisella tasolla edelleen kehittymétontd. Keskisuuret ja pienet
pankit ovat edelleen heikommassa asemassa kuin suuret luottolaitokset. Tdimén vuoksi
komissio valvoo suurimpien osuuspankkien (banche popolari) ja pienten keskindisten
pankkien hallintouudistuksen toteutusta, joka on keskeistd pankkijirjestelmén vakauttamisen
kannalta. Uudistustoimia on toteutettu hiljattain, mutta maksukyvyttomyytti ja vakuuksien
realisointia koskevat sddntelypuitteet eivit edelleenkdin tue riittdvasti jarjestimattomien
lainojen nopeaa selvittdmistd ja uudelleenjarjestelyd, varsinkin kun kyse on pienistd ja
mikroyrityksistd. Valtuutuslakiluonnos, jonka tavoitteena on uudistaa ja yksinkertaistaa
maksukyvyttomyyttd ja tdytdntdonpanoa koskevia vilineitd ja joka on parhaillaan parlamentin
kisiteltdvind, voisi auttaa poistamaan nykyiset tehottomuustekijit ja edistda

distressed debt -rahoituksen jilkimarkkinoiden kehittymisté Italiassa.
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Vaikka tyomarkkinoiden tilanne on parantunut asteittain uudistusten tukemana,
pitkdaikaistyottomyys (6,7 prosenttia vuonna 2016) ja nuorisoty6ttomyys (38 prosenttia
vuonna 2016) pysyttelevit edelleen korkealla ja yli 1,2 miljoonaa nuorta on koulutuksen tai
tydeldman ulkopuolella. Nuorisotakuun tiytantoénpano on edennyt hyvin’. Tehokkaamman ja
laaja-alaisen tdytdntoonpanon varmistamisen tielld on kuitenkin vield joitakin haasteita.
Sellaisten nuorisotakuun piiriin kuuluvien nuorten prosenttiosuus, jotka ovat edelleen
tyoeldmaissi, koulutuksessa, oppisopimuskoulutuksessa tai harjoittelussa kuuden kuukauden
jélkeen osallistumisen paittymisestd on unionin keskiarvoa suurempi. Kohderyhmaille
suunnattu tiedotus on kuitenkin edelleen vihdisti, ja toteuttamisessa on yhé suuria alueellisia
eroja. Aktiiviseen tydvoimapolitiikan uudistus, mukaan lukien sen hallinnointijarjestelma, on
vasta aluillaan. Liséksi tydvoimapalvelut ovat edelleen heikkoja ja niissd on suuria alueellisia
vaihteluja. Aikuiskoulutusta ei ole riittévisti kehitetty, mika saattaa vaikuttaa kielteisesti

alhaisen osaamistason henkildiden tyomarkkinatuloksiin.

Naisten osallistumista tydmarkkinoille ja naisten tydvoimapotentiaalia ei ole suurelta osin
hy6dynnetty riittdvésti. Naisten tyollisyysaste on unionin alhaisimpia. Erdat
veroetuusjirjestelmén piirteet eivét edelleenkiin kannusta kotitalouksien toisia tulonsaajia
osallistumaan tydvoimaan, ja kohtuuhintaisten lasten- ja vanhustenhoitopalvelujen saatavuus
on edelleen heikkoa ja vaihtelee suuresti alueittain. Isyyslomaa ottavien osuus on unionin

pienimpia.

Toisen tason palkkaneuvotteluja ei yleensé kdydd. Tama haittaa resurssien tehokasta
kohdentamista ja palkkojen reagoimista paikalliseen taloustilanteeseen. TAméa johtuu myds
olemassa olevista tydehtoneuvotteluja koskevista puitesddannoistd ja kdytannoistd, mika jattaa
vahan tilaa paikallistason neuvotteluille. Tyomarkkinaosapuolet ovat allekirjoittaneet
tammikuusta 2014 sopimuksia, joissa vahvistetaan ammattiliittojen edustavuutta mittaavia
menettelyjd ja kriteereitd. Sopimuksilla vihennettiisiin tydmarkkinasuhteiden epdvarmuutta,
mutta niité ei ole vield pantu tiytdntoon. Tuottavuuteen liittyvid palkankorotuksia koskevat
verohelpotukset eivit ole osoittautuneet tehokkaiksi toisen tason palkkaneuvottelujen kiyton

lisdamisessa.

Neuvoston suositus, annettu 22 pdivand huhtikuuta 2013, nuorisotakuun perustamisesta
(EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1).

9300/17 mba/RIR/vb 15

DGB IC-DG G 1A FI



(23)

(24)

(25)

(26)

Koyhyysriskin tai sosiaalisen syrjdytyneisyyden aste on selvisti unionin keskiarvoa suurempi
erityisesti lasten ja maahanmuuttajataustaisten henkiléiden keskuudessa. Lisdksi on
huomattavia alueellisia eroja. Kansallisen kdyhyydenvastaisen strategian toteuttamisessa on
edistytty jonkin verran. Jokin aika sitten hyvéksytty toimeentulotukijérjestelmé on
myoOnteinen askel kohti yhden kattavan koyhyytté torjuvan jarjestelmén luomista.
Jarjestelman tuloksellisuus riippuu sen asianmukaisesta tdytdntodnpanosta ja riittdvien
resurssien kayttoonotosta (esimerkiksi sosiaalietuuksien yksinkertaistamisen avulla),
etuuksien kohdentamisesta tarveharkinnan perusteella, etuuksien mydntamisestd ensisijaisesti
lapsiperheille ja tehokkaista kdytdnnon menettelyistd. Tdmi koskee niin toimeentulotuen
myOntamistd kuin hyvin integroitujen palvelujen tarjoamista. Tédssé vaiheessa on epéselvii,
riittavatko taloudelliset resurssit ratkaisemaan Italian kdyhyyshaasteen. Keskeisid haasteita
ovat edelleen lisdresursseista huolehtiminen samalla kun noudatetaan talousarviotavoitteita,
sosiaaliturvajdrjestelmin hajanaisuuden vihentdminen, sosiaalimenojen rationalisointi ja

puuttuminen eldkkeiden nykyiseen suosimiseen.

Komissio on vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Italian talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on
arvioinut my0s vuoden 2017 vakausohjelman ja vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman
sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Italialle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen
Italian finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta my0s
sen, ovatko ne unionin sééntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistéi talouden

ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin panos tuleviin kansallisiin pa4toksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto'” ilmenee erityisesti jdljempini esitettivisti suosituksesta 1,

Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2017
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja timén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét

jaljempédnad esitettidvistd suosituksista 1-4,

10

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Italia toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1. pyrkii toteuttamaan merkittévié julkisen talouden sopeutustoimia vuonna 2018 vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkidisevédn osion vaatimusten mukaisesti ja ottaen huomioon
tarpeen vahvistaa talouden kdynnissé olevaa elpymisté ja varmistaa Italian julkisen talouden
kestidvyys. varmistaa yksityistimisohjelman oikea-aikaisen taytdntoonpanon ja kayttaa
satunnaistuottoja julkisen talouden velan supistamisen nopeuttamiseen suhteessa BKT:hen;
siirtdd verorasitusta tuotantotekijoistd kasvua vihemmaén haittaaviin veroihin talousarvion
kannalta neutraalilla tavalla toteuttamalla paéttéviisid toimia verotukien mairén ja
soveltamisalan supistamiseksi, uudistamalla vanhanaikaisen kiinteistorekisterijarjestelmén ja
ottamalla uudelleen kdyttoon suurituloisten kotitalouksien ensimmdiisen asunnon veron;

laajentaa sdhkoisen laskutuksen ja sdhkdisten maksujen pakollista kdyttoa;

2. lyhentéa siviilioikeudenkdyntien kestoa tehokkaalla oikeustapausten hallinnoinnilla ja
sovellettavilla sddnnoilla menettelykurin varmistamiseksi; tehostaa korruptiontorjuntaa
erityisesti tarkistamalla vanhentumisaikoja; saattaa julkisen sektorin palvelussuhteita koskevat
uudistukset pddtokseen ja parantaa valtionyhtididen tehokkuutta; hyviksyy viipymaétti ja
panee taytintoon kilpailulain seki toteuttaa toimia jdljelld olevien kilpailurajoitusten

poistamiseksi;

3. nopeuttaa jirjestimittomien lainojen miirén vihentdmisté ja lisdd kannustimia taseiden
puhdistamiseen ja uudelleenjérjestelyihin erityisesti kansallisessa valvonnassa olevien
pankkien segmentilld; uudistaa perusteellisesti maksukyvyttomyyttd ja vakuuksien realisointia

koskevat sddntelypuitteet;

4.  lujittaa yhdessé tyomarkkinaosapuolten kanssa tydehtosopimusneuvottelupuitteita, jotta
tyoehtosopimuksissa otetaan paremmin huomioon paikalliset olosuhteet; varmistaa aktiivisen
tyovoimapolitiikan tehokkaan toteuttamisen; helpottaa kotitalouksien toisen tulonsaajan

tyollistymisti; rationalisoi sosiaalimenoja ja parantaa niiden koostumusta.

Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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